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1. INTRODUCCION

En la busqueda de mejorar las condiciones sociales de las mujeres que habitan en la entidad, es
necesario disefar estrategias que permitan transversalizar la perspectiva de género en los
programas de gobierno y para ello serd prioritario instalar capacidades funcionales y técnicas en
las y los servidores publicos estatales que permitan favorecer el avance social de éste sector de

la poblacidn.

En este sentido, la perspectiva de género es una herramienta de andlisis y aplicacién que
permitira a las funcionarias y funcionarios publicos del gobierno estatal, mejorar la
redistribucidon de las oportunidades y los recursos con lo que cuenta el gobierno estatal, para
edificar mejores opciones de vida, mayor autonomia e impacto favorable para las mujeres.
Incorporar la perspectiva de género como una herramienta de trabajo en las acciones de
gobierno, significa reconocer las desigualdades que alun persisten entre mujeres y hombres,
para a partir de lo anterior generar estrategias que disminuyan las brechas de desigualdad

social.

En este contexto, se desarrolld el Diplomado para el Disefio de Servicios de Atencion con peg
en Programas Sociales, dirigido a funcionarias (os) publicas (os) de la Administracion Publica
Estatal, con el propdsito central de profesionalizar al personal que labora en distintas
dependencias del gobierno del estado de Jalisco, a fin de reforzar los conocimientos teéricos y
practicos de la teoria de género y brindarle las herramientas necesarias que permitan fortalecer
e instalar capacidades para orientar el quehacer institucional y contribuir en el desarrollo de
politicas publicas de igualdad, las cuales constituyen un componente esencial en las estrategias
de desarrollo del pais; por lo que es necesario, alto grado de preparacidén que permita a las y los
servidores publicos reconocer las desigualdades sociales, las demandas especificas de las

mujeres y con ello, disminuir la desigualdad.
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En esta tarea, es fundamental brindar claridad respecto de los conceptos tedricos de la
perspectiva de género, en razon a la falta de conciencia sobre la problematica de las relaciones
de género y su repercusién en la vida de mujeres y hombres; asi como el escaso desarrollo de
metodologias e instrumentos para realizar procesos de capacitacion que permitan la integracién

de la dimension de género, en los procesos institucionales de planeacién, programacion,

presupuestacion, ejecucidn y evaluacion de las acciones de gobierno.

Bajo el marco anterior, se desarrolld la estrategia de llevar a cabo acciones para fortalecer
capacidades que contribuyan a la definicidn, aplicaciéon, seguimiento y evaluacidon de los
programas sociales, sustentados por un andamiaje normativo y programadtico que permite

implementar acciones coherentes y apego a la planeacién nacional y estatal.

Es el caso del gobierno federal que en su Plan Nacional de Desarrollo establece el
reconocimiento pleno al impulso de un federalismo articulado, partiendo de la conviccion de
que la fortaleza de la nacién proviene de sus regiones, estados y municipios. Asimismo,
promueve transversalmente, en todas las politicas publicas, tres grandes estrategias:

a) Democratizar la productividad,

b) Consolidar un gobierno cercano y moderno, y

c) Incorporar la perspectiva de género.

De igual manera, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, reconoce expresamente que:

[...] Existen diversos problemas que padecen los grupos vulnerables de Jalisco, en primer lugar,
existe vulnerabilidad vinculada al género. Asi, por ejemplo las madres de familia jaliscienses
representan el sector de la sociedad con mayor vulnerabilidad por carencia social. Cabe destacar
que uno de cada cuatro hogares jaliscienses es sostenido por una mujer (madre soltera, viuda o
con esposo migrante), y 32.40% de las madres jefas de hogar se encuentran en situacién de
pobreza multidimensional. Muchas mujeres tienen que dividirse entre su trabajo y las
responsabilidades del hogar. La poca flexibilidad en los lugares de trabajo y la escasez de
mecanismos de apoyo para el cuidado de los infantes fue uno de los problemas mas sentidos en
la consulta ciudadana de los grupos focales con mujeres. Los problemas asociados al género no
sélo se expresan cuantitativamente mediante la pobreza, sino también persisten en el trato
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cotidiano hacia las mujeres. Aunque en el estado existe una Ley Estatal de no Discriminacion

hacia las Mujeres, los datos muestran que los diferenciales de salario siguen reproduciéndose.

Bajo este contexto, el gobierno estatal en turno contempla le generacion de objetivos
transversales para incorporar la perspectiva de género como estrategia que fomente la

transformacién institucional, en este sentido propone:

“[...] Las condiciones de desigualdad de género obstruyen el desarrollo y mejora de las
condiciones del bienestar de los jaliscienses. Por tal motivo, se plantea como objetivo la
transversalidad de la perspectiva de género para transformar la forma en que operan las
dependencias publicas y, sobre todo, los procesos técnicos de formulacion y ejecucion de las
politicas publicas. En ese sentido, las estrategias de transversalidad contemplan acciones de

incidencia en dos dimensiones institucionales: en el nivel de los procedimientos de trabajo y en
. . 2
el plano de la cultura organizacional”.

Por su parte, el Diplomado desarrollado se inserté como parte de las acciones del Proyecto de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2015 “Avanzando en la
Construccién de un Jalisco con Perspectiva de Género”, presentado por el Instituto Jalisciense
de las Mujeres ante el Instituto Nacional de las Mujeres, a través, del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, cuyo objeto es contribuir con
el fortalecimiento y desarrollo de las capacidades y conocimientos del personal de la
administracion publica estatal y municipal, con el fin de incorporar la perspectiva de género en
sus quehaceres institucionales, ademads adecuar instrumentos de politica publica en materia de
violencia de género, igualdad juridica, derechos humanos y no discriminacidn, asi como realizar

acciones de atenciéon a mujeres migrantes.

! Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, Resumen Ejecutivo, p. 55.

% fdem. p 74.
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2. OBJETIVOS DEL DIPLOMADO

Objetivo General

Fortalecer las capacidades de las personas que laboran en las dependencias del gobierno del

Estado de Jalisco, para acelerar los procesos de institucionalizacién y transversalizacién de la

perspectiva de género en el disefio programas sociales.

Objetivos Particulares

Fomentar la instalacién de capacidades en las y los servidores publicos que laboran en
las dependencias del ejecutivo estatal, bajo los principios de igualdad y no

discriminacion.

Conocer el marco normativo estatal, nacional e internacional que permita fundamentar

el quehacer institucional y la transformacién del proceso de planeacion.

Promover acciones que permitan lograr un cambio organizacional que contribuya a la

igualdad y equidad entre mujeres y hombres en las instituciones publicas estatales.

Disefiar estrategias para la incorporacién del componente de género en el desarrollo y

disefio de programas sociales en la entidad.

Dotar de herramientas conceptuales y analiticas necesarias para incorporar una vision de

género en distintas etapas de la planeacién y la evaluacion.

Revisar casos practicos de programas que se lleven en las dependencias participantes y

redisefiar algunos
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3. MODALIDAD DE FORMACION

El Diplomado para el Disefio de Servicios de Atencion con peg en Programas Sociales, dirigido
a funcionarias (os) publicas (os) de la Administracion Publica Estatal se disefié bajo un enfoque
que se centra en el aprendizaje el cual considera que las personas participantes interacttiien en
relacién a aquello que se intenta aprender. En consecuencia, facilitadoras (es) y alumnado
trabajaron en la construccion colectiva de objetivos comunes para asimilar los conocimientos a

través de analisis de situaciones sociales y experiencias de vida.

Se considerd el aprendizaje cooperativo como el sistema para lograr mejores resultados, en
razén que el proceso de ensenanza-aprendizaje se cumple cuando la persona facilitadora y
alumnado estdn dispuestos a trabajar y aprender juntos para reconstruir nuevas normas vy
comportamientos. Un cambio sélo se consigue mediante la colaboracidn comprometida de
todos los miembros de un grupo, este compromiso de ayuda se da en cualquier ambito sea en

instituciones educativas, laborales o familiares.

Bajo el enfoque pedagégico del aprendizaje cooperativo, es importante crear entornos de
interaccion y de construccion del aprendizaje que propicie la reflexién individual y grupal. Lo

anterior se apoya para su aplicacién en tres aspectos fundamentales:

1. Trabajo colaborativo/cooperativo. En esta forma compromete a cada persona a trabajar
colaborando para lograr metas comunes, donde la evaluacion se asume como un
reconocimiento de logros y resultado del esfuerzo individual y la capacidad grupal de lograr los
objetivos. Es importante que existan metas comunes, responsabilidades individuales, igualdad
de oportunidades, docentes como facilitadores de aprendizaje, alumno activo y responsable de
su aprendizaje, es necesario también que los equipos logren una identidad y su posibilidad

mutua de colaboracion.
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2. Integracién Cognoscitivo-Afectivo.- Es parte fundamental del proceso de ensefanza-
aprendizaje, ya que propicia la integracion del conocimiento y la afectividad, genera la reflexiéon
tedrica, incrementa habilidades y valores, con el fin de obtener un aprendizaje significativo. La
persona participante del estudio es la responsable de su aprendizaje, consciente de la situacién
del conocimiento; el facilitador es la persona que favorece el aprendizaje, estimula el desarrollo
de habilidades: razonamiento légico, razonamiento critico, memoria, observacion, analisis,
sintesis, resolucion de problemas, reconocimiento de habilidades de los demas, liderazgo,
iniciativa, expresiéon verbal; y valores como la responsabilidad, compromiso, puntualidad,

creatividad, imaginacién, sensibilidad, respeto, tolerancia, honestidad, sinceridad, ademas

corrige actitudes del alumnado en el proceso, propicia la participacién, etc.

3. Comunidad Aprendizaje.- Aqui se enmarca la comprensidon de las condiciones fisicas,
intelectuales, normativas educativas para que se logre el aprendizaje significativo. En este
proceso de ensefianza-aprendizaje es necesario que se establezca en la formacién de la

comunidad del aprendizaje y se observe el cumplimiento de lo siguiente:

e Precisidn en la actividad que hay que realizar y que movilice los esfuerzos e intereses de

todas y todos para el logro de metas y objetivos planteados.

e Establecimiento de las normas y principios del equipo: precisiéon de lo que se puede

hacer o no, de lo que agrada, molesta, etc.
e Cumplimiento de las normas y principios.
e |a asistencia y puntualidad a las sesiones programadas.
e Distribucién de responsabilidades dentro del grupo.

e Asignacion y/o asuncién de funciones que se rotan cada cierto tiempo.
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Participacién plena de todas y todos los participantes en la constante toma de decisiones

e intercambios.

Empleo de técnicas de trabajo grupal que propicien la realizacion de la tarea en equipo,
por todas y todos, intensificando la interdependencia positiva de quienes asisten y la

socializacién del conocimiento adquirido.

Dindmica grupal favorable al aprendizaje que incluya técnicas, el juego cambiante de

papeles y atmdsfera psicoafectiva reinante.
Precision, como parte del encuadre, de la evaluacidn grupal e individual.

Creacion de una genuina comunidad de aprendizaje que posibilite una comunicacién e

interaccidn constante y fructifera.

Satisfaccion de las necesidades de aprendizaje de cada uno de sus integrantes y de todos

en su conjunto.

Como se puede apreciar, haber trabajado bajo el modelo de aprendizaje de cooperacion

propicid la exteriorizacidn de conocimientos e intercambio de experiencias, generando que el

desarrollo de los médulos fueran dindmicos y colaborativos entre las y los participantes.

Por su parte la construccién del aprendizaje y las actividades fueron enfocadas de la siguiente

manera:

1. Induccién: En esta etapa se entrd en contacto con cada uno de los temas, pero no a través de

una exposicién, sino de una noticia vigente, una lectura, un articulo, de preguntas generales,

etc., que sean relevantes y que se considere que puede ser de utilidad para despertar el interés
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e iniciar la interaccion, con el fin de que el alumnado vaya generando una conceptualizacién

respecto al tema que se abordara referente al médulo en particular.

2. Trabajo Colaborativo: En esta etapa el aprendizaje se realizd bajo los siguientes procesos de

intervencion:

i. Integracion de equipos: La persona facilitadora organiza al grupo en equipos de trabajo
para que realicen una actividad. Da instrucciones claras y precisas. Emplea técnicas de
trabajo grupal que propicio la realizacién de la tarea en equipo, por todos y cada uno de
los integrantes.

ii.  Analisis de la informacién: La persona facilitadora proporciona a los participantes la
informacién mediante una exposicién, articulo, manual del participante, etc., para que
analicen la informacion, identifiquen sus dudas/inquietudes/expectativas, de tal manera
gue en el siguiente proceso si no lo conocen investiguen.

iii. Indagacién: En este proceso las y los alumnos investigan sus inquietudes de cualquier
manera. (material que proporcione el facilitador, internet, biblioteca, etc.).

iv.  Integracién de la informacidn: En esta etapa después de haber realizado su investigaciéon
o tarea, las y los participantes comparten la informacién que investigaron de tal forma
gue juntos comiencen a analizar, sintetizar, encontrar resultados, resolver dudas al
interior del equipo. Cuando cada uno percibe que puede lograr un objetivo de
ensefianza-aprendizaje si y solo si los otros compafieros/as alcanzan los suyos, y entre

todos construyen su conocimiento aprendiendo unos de otros.

3. Cierre e integracién: En esta etapa, al cierre del tema, la persona facilitadora retoma al grupo,
primero incitando a que entre los equipos se compartan las dudas e inquietudes para que
posteriormente unan y articulen sus aportaciones llegando asi a conclusiones, propuestas y/o

resultados.
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4. JUSTIFICACION

Actualmente existe un pleno reconocimiento de las desigualdades de género como objeto de
atencidén para llevar a cabo acciones que den cuenta de las necesidades, demandas e intereses
de las mujeres para disminuir las brechas existentes, sin embargo, los intentos para que
cristalicen estos acuerdos en politica publica han tomado formas diversas dentro del complejo

contexto local.

Las mujeres tienen un papel fundamental en el desarrollo de la economia y la organizacion
social pocas veces reconocido, es precisamente en la vida cotidiana donde al hablar de
oportunidades, resulta inevitable observar la desigualdad en las regiones y municipios del
Estado, originada por la discriminaciéon que ha puesto en desventaja a las mismas, respecto al

acceso a los recursos y al ejercicio de los derechos humanos.

La posibilidad de cerrar las brechas de género y propiciar avances firmes y permanentes sin
duda se encuentra en el terreno de lo local, donde cada persona, mujer u hombre, cobra vida y
donde es posible definir y aplicar politicas concretas y acciones contundentes que garanticen un
efectivo desarrollo humano igualitario. Ante este reto, existe la imperante necesidad de la
creacién de politicas publicas eficientes y transformadoras que requieren sumar esfuerzos
institucionales, armonizando las normas locales con las federales e internacionales, asi como
crear mecanismos, capacidades y recursos que contribuyan a la definicidn, aplicacion,

seguimiento y evaluacion de dichas politicas.

5. ALCANCES DEL DIPLOMADO

La informacién que se pretende brindar, asi como los diversos ejercicios que sean
implementados en el transcurso del Diplomado, serdn el sustento que permitira a las y los
servidores publicos asistentes, conformar el disefio de diversos programas sociales bajo un
enfoque de equidad entre mujeres y hombres, en donde el elemento esencial a tomar en

cuenta serd la aplicacion de la perspectiva de género, mismas que permitird a las autoridades y
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al personal de la administracion publica estatal, contar con las herramientas tedricas y técnicas
que propicien el cambio necesario en la forma de pensar y actuar, lo cual sera periédicamente
evaluado a través del seguimiento y monitoreo con los enlaces de género, cumpliendo con ello

los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, asi como las leyes federales y

locales en la materia.

De esta manera el Diplomado se diseiid para promover la formacién, profesionalizacion y
especializacién de las funcionarias y funcionarios que laboran en el gobierno estatal cuya
actividad esta vinculada a la implementacidon de programas sociales, cuyos alcances fueron

enfocados en las siguientes acciones:

i.  Reconocer los conceptos bdsicos de la perspectiva de género a partir de la reflexién
personal.

ii.  Fortalecer las acciones de las y los asistentes al Diplomado, al contextualizar el marco
juridico de derechos humanos de las mujeres, a fin de sustentar las acciones de
gobierno.

iii.  Fortalecer las capacidades de quienes disefian los programas sociales.

iv.  Planeacidén y diseiio de indicadores sociales enfocados al andlisis de la perspectiva de
género.

v. Aplicacién de los conocimientos y puesta en practica de las habilidades vy
competencias para la creacién de programas sociales con perspectiva de género.

Sus caracteristicas consistieron en:

i.  Vision multidisciplinaria e integradora

ii.  Participacion de expertas y expertos
iii.  Vinculacién interinstitucional
iv.  El desarrollo de los médulos se apoyaran en materiales educativos, asi como en

técnicas y medios didacticos que permitan interactuar con las y los participantes
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6. LOGROS PROYECTADOS EN EL DIPLOMADO

A partir del Diplomado para el Disefio de Servicios de Atencion con peg en Programas Sociales,
dirigido a funcionarias (os) publicas (os) de la Administracion Publica Estatal, mismos que tuvo
una duracion de 100 horas, dividido en cinco mddulos y en el cual participaron 30 personas
integrantes de diferentes dependencias del gobierno estatal, desarrollaron competencias y

habilidades en cuanto a lo siguiente:

i. Realizar estudios, investigaciones y evaluacién de politicas publicas con perspectiva de

género.

ii. Implementar metodologias de intervencidn para la transversalizacidén de la perspectiva

de género en programas del gobierno estatal.

iii. Desarrollar indicadores que permitan evaluar los diferentes programas implementados

por el gobierno estatal.

iv. Incorporar estadisticas desagregadas por sexo que muestre la situacidon de las mujeres y

hombres en el ambito social.
v. Disenar propuestas de politica publica con perspectiva de género.

vi. Fortalecer a las instituciones publicas estatales en el desarrollo de sus programas de

gobierno.

7. POBLACION OBJETIVO Y PERFIL DE PARTICIPANTES

La poblacidn a la cual se dirigid el Diplomado fue a funcionarias y funcionarios de las siguientes
dependencias del gobierno estatal:
i. Instituto Jalisciense de Asistencia Social
ii.  Secretaria de Educacion Jalisco
iii.  Desarrollo Integral de la Familia Jalisco

iv.  Instituto de Justicia Alternativa

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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v. Secretaria de Salud Jalisco

vi.  Fiscalia General del Estado de Jalisco
vii.  Contraloria del Estado de Jalisco
viii.  Consejo Estatal para el Fomento Deportivo

ix. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
X.  Secretaria de Desarrollo Rural

xi.  Instituto Jalisciense de las Mujeres

8. DESARROLLO DEL PROCESO
El Diplomado se desarrolld bajo los siguientes esquemas:
I. Médulos, fechas de realizacion, sede o lugar de realizacién, duracién en horas y dias,

personal facilitador

Nombre del Médulo Modulo 1. Teoria de Género

(NIF-ETAR LT ENC RENETE =M Tecnolégico de Monterrey, Campus Guadalajara, viernes
14, sabado 15 de agosto, viernes 21 y sabado 22 de
agosto.

Nombre de la/el facilitador Mtra. Araceli Prieto
Dra. Alicia Ocampo

Duracion en horas 20 horas

7

Nombre del Médulo Modulo 2. Normatividad Juridica

28 de agosto, sdbado 29 de agosto, viernes 04 de
septiembre y sabado 05 de septiembre.

Mtra. Cristina Ramirez Estévez

Nombre de la/el facilitador

(- ETAVA (T EIG N ENET LM Tecnoldgico de Monterrey, Campus Guadalajara, viernes

Duracion en horas 20 horas

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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Nombre del Médulo Mddulo 3. Estrategias para crear programas sociales con
perspectiva de género

(T-ET VA (T EIG N ENET L= M Tecnolégico de Monterrey, Campus Guadalajara, viernes
11, de septiembre, sabado 12 de septiembre, viernes 18
de septiembre, sabado 19 de septiembre, viernes 25 de
septiembre y sdbado 26 de septiembre

Nombre de la/el facilitador Dra. Alicia Ocampo
Psic. Ana Lilia Maravilla
Duracion en horas 30 horas
Nombre del Médulo Moddulo 4. La creacidon de indicadores y evaluacidén de

los programas sociales

(T-ET VA (T EIG N ENET L M Tecnoldgico de Monterrey, Campus Guadalajara, viernes
02 de octubre sabado 03 de octubre

Nombre de la/el facilitador Dra. Nancy Garcia

Duracion en horas 10 horas

Nombre del Médulo Mddulo 5. Programas Sociales con vision incluyente

(IF-ETAR T ENC RENETE M Tecnolégico de Monterrey, Campus Guadalajara, Viernes
09 de octubre, sabado 10 de octubre, viernes 16 de
octubre y sabado 17 de octubre

Nombre de la/el facilitador Lic. José Luis Tiscarefio
Mtro. Francisco Moran
Duracion en horas 20 horas

Il. Planeacion, organizacién, acuerdos y compromisos previos

e Para la ejecucion del Diplomado se establecié vinculacion entre el Instituto Jalisciense

de las Mujeres y el Tecnolégico de Monterrey, campus Guadalajara.

e Previo al desarrollo del Diplomado, el Tecnoldgico de Monterrey presentd una
propuesta de trabajo que describe la ejecucion del mismo, en el cual se desprenden

objetivos, plan de estudios, contenidos tematicos, duracién de los estudios, perfil de

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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personal facilitador, modelo pedagdgico, requisitos para obtener la acreditacién, entre

otros detalles del Diplomado.

e El aval académico del Diplomado, serd otorgado por el Tecnolégico de Monterrey

campus Guadalajara.

e En cuanto al lugar sede en donde se llevarian a cabo las sesiones del Diplomado, se
dispusieron las instalaciones del Tecnolégico de Monterrey campus Guadalajara, las
cuales contaron con el apoyo de elementos técnicos como fueron: proyector,
computadora, bocinas, etc., lo que signific6 que el Diplomado se desarrollara sin

problemas de esa indole.

e Se contd con servicio de coffeebreake continuo durante las horas en que se

desarrollaron todas y cada una de las sesiones del Diplomado.

lll. Ejecucion del Diplomado
En el Diplomado se priorizé que en el desarrollo de todos y cada uno de los médulos se

implementaran las siguientes técnicas:

i. Expositiva:

a) Permitid la transmision de conocimientos.

b) Ofrecié un enfoque critico de la disciplina que conduce a reflexionar las
relaciones entre los diversos conceptos.

c) Formd una mentalidad critica ya que propicia afrontar los problemas, asi como
la capacidad para resolverlos.

d) Permitié abarcar contenidos amplios en un tiempo relativamente corto.

e) Facilité la comunicaciéon de informacién a grupos.

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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ii. Explicativa:

a) Se planted como objetivo estudiar el porqué de las cosas, hechos, fenédmenos o

situaciones.
b) Se analizaron las causas y efectos de la relacién entre variables.
c) Se pretendié que cada persona asistente por medio de la explicacién, comprenda

datos, métodos, procedimientos o conceptos, relaciondndolos con los vya

adquiridos y estructurdndolos de forma individual.

iii. Demostrativa:
Tuvo la ventaja de evitar riesgos de estar en un escenario real permitiendo un ambiente
relajado y sin tensiones para el proceso ensefianza-aprendizaje, aplicando cuatro pasos:

a) Instruir sobre lo que se debe hacer.

b) Realizar un ejemplo o demostracidn.

c) Retro informar y corregir errores.

iv. Vivencial:

a) Dindmicas de grupo.- Con el objeto que exista una participacién de forma vivencial de
experiencias reales y veridicas, con argumentos légicos, el grupo trabajé de forma dinamica
y activamente.

b) Lluvias de ideas.- este sistema facilitd que las y los participantes desarrollaran su
creatividad en la solucidn de problemas y toma de decisiones en un ambiente de libertad y
flexibilidad.

c) Sesiones de retro-informacion.- esta actividad permitié que las y los asistentes al
Diplomado aprendan a observar y evaluar su propio proceso de interaccion social y

puedan aplicar estrategias de mejora continua.

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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En cuanto al proceso de avance de cada mddulo se destacan los siguientes aspectos:
Modulo 1. Teoria de género

I. Metodologia

i. Lluvia de ideas para la contextualizacion histérica: feminismos, cultura patriarcal.
ii. Expositiva para los conceptos basicos.
iii. Expositiva para la utilizacién del lenguaje incluyente.

iv. Integracion de equipos: identificacion de programas sociales con perspectiva de género
en los rubros de salud, educacién y empleo.

v. Socializacién de informacion trabajada por equipo.

vi. Integracién de equipos para la construccion de programas sociales con perspectiva de
género.

vii. Socializando informacién en plenaria.

Il. Desarrollo de la sesién

Durante las primeras sesiones del Diplomado, fue evidente un desconocimiento general de las y
los asistentes respecto de los programas sociales con los que cuenta el gobierno estatal y que
pueden ser aprovechados y/o potencializados en las diferentes dependencias de gobierno, por
lo que se seiald la importancia de socializar la oferta institucional que fue mencionada durante
la primer sesion de trabajo. Asimismo, se advierte que es necesario hacer una revisién a los
mismos con el propdsito de que los programas sociales dejen de ser modelos asistencialistas en

virtud a que se contrapone con la visidn e integracién de la perspectiva de género.

I1l. Habilidades y conocimientos que desarrollaron en el grupo

i. Apertura a las diferencias en la condicion de vida de las mujeres.
ii. Mayor conocimiento de conceptos basicos.
iii. Comprension en las culturas y tradiciones distintas de las mujeres.

iv. Mayor autocritica en el servicio que desempenan.

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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v. Mayor conocimiento de las politicas internacionales.

vi. Posibilidad de incorporar temas como medio ambiente dentro de los programas sociales
innovadores con perspectiva de género.

vii. Integracion de grupo.
viii. Intercambio de experiencias de manera respetuosa y constructiva.
IV. Areas de oportunidad detectadas

i. Necesidad de fomentar el trabajo transversal con otras dependencias.
ii.  Reconocimiento de la urgente necesidad de un trabajo en equipo y no aislado.
iii.  Necesidad de trabajar procesos individuales.
iv.  Urgente necesidad de socializar informacién sobre programas sociales existentes.

v.  Conocer las reglas de operacién de los programas existentes porque muchas de ellas se
contraponen entre si y terminan no apoyando a la usuaria.

Moddulo 2. Normatividad juridica

I. Metodologia

i.  Expositiva.
ii.  Video/Discusion.
iii.  Didlogo/Discusion.
iv.  Trabajo en equipo para ejemplificar casos tipos de violencia.

v. Trabajo en equipo para andlisis de acciones que se pueden impulsar en cada una de las
dependencias para proteger los derechos humanos de las mujeres.

[1. Desarrollo de la sesidn

El Modulo inicié con un acercamiento al tema de los derechos humanos, sus caracteristicas, los
principios que los rigen, asi como la evolucién en su proteccién, reforzando la informacién

proporcionada con la proyeccién de un video sobre el tema. De igual manera, se abordo el tema

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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especifico de los derechos humanos de las mujeres, en donde a la exposicién se acompafié de
dinamicas grupales que permitieron a las y los participantes identificar los costos de no incluir la

perspectiva de género en el quehacer institucional.

Posteriormente se profundizé sobre el marco juridico internacional, nacional y estatal,
analizando el contenido de cada uno de los instrumentos en materia de derechos humanos de
las mujeres, combinando con dindmicas para reforzar los conocimientos. Finalmente se
analizaron las acciones necesarias para incluir la perspectiva de género en el quehacer de cada
una de las dependencias, desde el punto de vista de las diferentes areas representadas por las y
los asistentes al Diplomado. El grupo se mostré muy participativo y manifesté su interés en
seguir recibiendo mas capacitaciones con estos temas. Las y los asistentes incluso llevaron

textos relativos a los temas expuestos para compartirlos con el grupo.

I1l. Habilidades y conocimientos que desarrollaron en el grupo

i. Lasylos participantes conocieron la definicion, principios, caracteristicas de los derechos
humanos.

ii. Comprendieron la necesidad de hablar de derechos humanos de las mujeres.

iii.  Conocieron los sistemas internacional e interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos.

iv.  Analizaron el contenido de los principales instrumentos de proteccién de estos derechos
a nivel internacional.

v. Conocieron el marco normativo a nivel nacional y estatal.

vi.  Comprendieron los conceptos de igualdad formal y sustantiva.

vii.  Reflexionaron sobre las consecuencias de no reconocer las diferencias entre sexo y
género.
viii.  Comprendieron los conceptos de discriminacién y sus tipos.

ix.  Reconocieron la importancia de garantizar la igualdad y no discriminacién en el quehacer

institucional.

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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Xx.  Comprendieron la necesidad de incorporar la perspectiva de género en el diseifo de los
diferentes programas sociales.

xi.  Asumieron el compromiso de incorporar la perspectiva de género en su dmbito de
accion.

IV. Areas de oportunidad detectadas

Las y los asistentes si bien se mostraron familiarizados con la teoria de género, en general no
identificaban de inicio el marco normativo que sustenta los derechos humanos de las mujeres. Sefialaron
la importancia de que a los Diplomados asistan las y los superiores jerarquicos, ya que muchas veces se

envia a personas pertenecientes a areas que no tienen poder de decisidn al interior de las dependencias.

Las y los participantes mencionaron la necesidad de contar con capacitacion y actualizacién constante.
Durante las dinamicas surgid la propuesta de contar con areas especializadas que capaciten al interior
de las dependencias y den seguimiento al cumplimiento de metas. Se habld de la necesidad de contar

con mecanismos para dar seguimiento a los casos de acoso y hostigamiento sexual.

Moddulo 3. Estrategias para crear programas sociales con perspectiva de género

I. Metodologia
Expositiva:
i. Permitié la transmisidn de conocimientos.
ii.  Ofrecid un enfoque critico de la disciplina que condujo a las y los asistentes a reflexionar
y descubrir las relaciones entre los diversos conceptos.
iii. Formd una mentalidad critica en la forma de afrontar los problemas y la capacidad para
resolverlos.
iv.  Permitié abarcar contenidos amplios en un tiempo relativamente corto.

v.  Facilitd la comunicacion de informacion a grupos.
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Explicativa:

Se planted como objetivo estudiar el porqué de las cosas, hechos, fendmenos o
situaciones.

Se analizaron las causas y efectos de la relacién entre variables.

Se pretendid que cada asistente comprendiera datos, métodos, procedimientos o

conceptos, relacionandolos con los adquiridos.

I1l. Habilidades y conocimientos que desarrollaron en el grupo

Vi.

Vii.

Se estimulé su creatividad para la creacién de proyectos con un enfoque incluyente y no
discriminatorio.

Se fomentd el desarrollo de habilidades para su incidencia en el uso de la perspectiva de
género en su area laboral.

Se enfatizo en la importancia de crear y/o fortalecer redes para trabajo interinstitucional.
Se realiz6 andlisis a fondo sobre las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Se mostré la importancia de que en las politicas publicas y planeacién gubernamental se
incorpore la perspectiva de género, para incidir en su aplicacién a acciones, programas y
proyectos para la igualdad.

Se visualizé la importancia de desarrollar propuestas concretas de trabajo para su dmbito
de competencia.

Se reflexiond sobre los efectos de la discriminacién y la feminizacién de la pobreza.

IV. Areas de oportunidad detectadas

Reforzar el trabajo coordinado institucional para la creacién de programas con enfoque
de género.

Existe la necesidad de fomentar procesos de sensibilizaciéon para que tenga efectos
positivos en la generacién de acciones a favor de personas en situacién de

vulnerabilidad.
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iii. Fomentar la profesionalizaciéon en los procesos de planeacion y presupuestacién con

perspectiva de género.
iv.  Fortalecer el trabajo de las dependencias de gobierno estatal para que desarrollen

estrategias coordinadas en el marco de la politica nacional y estatal de igualdad.

Moddulo 4. La creacidn de indicadores y evaluacion de los programas sociales

I. Metodologia

Este mdédulo se desarrollé bajo una fase expositiva, en donde se presentaron los aspectos
conceptuales en la creacion de indicadores. Para ello se usé como material de base el Manual
para el Disefio y la Construccion de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de
programas sociales de México del Coneval. Ademds se desarrollaron ejercicios a partir de
casos reales de politicas publicas y en donde las y los participantes trabajaron en equipos los

distintos grupos de indicadores.

Il. Desarrollo de la sesidn

Las y los alumnos tuvieron una participacion activa de forma individual y grupal, sin embargo
se detectd que la gran mayoria de quienes participaron tienen la necesidad de practicar con
mas detalle el anadlisis de diseno de reglas de operacién, asi como el disefo de sistemas de
indicadores para sus respectivas vertientes de los programas estatales. Asimismo, se revisd y
reflexiond de manera grupal el disefio de las Reglas de Operacién y los indicadores del

Programa Mujeres Avanzando hacia el Bienestar del Gobierno del Estado de Jalisco.

I1l. Habilidades y conocimientos que desarrollaron en el grupo

i. Trabajo en equipo.

ii. Planeacién y disefio de indicadores sociales enfocados al analisis de la perspectiva de

género.

iii. Identificacion y comparacién de distintos tipos de indicadores de género.
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Usos de los indicadores de género.

.2.

v. Identificacidn de los principales indicadores de género en México.
vi. Relaciéon de los indicadores de género y la pobreza.
vii. Identificacidn de las brechas de género.
viii. Importancia de la MIR en el ciclo de vida de un programa social.
ix. ldentificacidn de los alcances y limitaciones analiticas de los indicadores.
X. Estimacion de los indicadores en funcion de la gestién publica y los resultados sobre la

poblacién beneficiaria.

IV. Areas de oportunidad detectadas
i.  Desarrollar sobre el dmbito de su competencia un aprendizaje mds focalizado.
ii.  Poner en practica el analisis de consistencia en los programas.
iii.  Poner en practica el disefio de indicadores de gestion y de resultados.
iv.  Familiarizarse con las fuentes estadisticas de informacidn.
v. Identificar el alcance (metas y beneficiarios) de los programas respecto a la equidad de

género.

Modulo 5. Programas Sociales con visién incluyente

I. Metodologia

La técnica a utilizar para este taller se realizé en dos momentos, una expositiva y otra
participativa:

Al inicio de la sesidn se realizé una técnica expositiva por parte del facilitador, para retomar los
conocimiento vistos, asi como agregar el componente del objetivo de la sesién: comprension y
analisis de la cadena causal de los problemas publicos y su relacion con la desigualad de género,
el enfoque propuesto serd a partir del denominado analisis de politicas publicas basadas en
evidencia, que da sustento a la gestién por resultados como herramienta de la gobernanza de

las sociedades contemporaneas.
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En la segunda sesién se trabajé en mesas de trabajo participativas, donde se discutié sobre el
tema especifico designado en la mesa, el cual corresponde a una lista de indicadores propuestos

para identificar su naturaleza de acuerdo al nivel de incidenciay medicion.

Posteriormente se trabajé en plenaria para la construccién de una lista de problemas derivados
del objeto u objetos que se mencionan en el programa denominado “Mujeres Avanzando por el
Bienestar”; la naturaleza de los indicadores propuestos y su lugar correspondiente en una
matriz de indicadores o de marco ldgico elaborada en el pizarréon. Asi como de la construccién

del Sistema de Monitoreo “MIDE” Jalisco.

[1. Desarrollo de la sesidn

El desarrollo de la sesidn durante el primer dia fue introductorio de la herramienta para la
gestion de programas publicos, denominada en la literatura internacional de politica publica y
gestion de programas “gestidn por resultados” cuyo elemento principal es la “cadena de
resultados” como insumo para la generacién de valor publico, en las instituciones publicas, cuyo

filosofia descansa en las modas de la nueva gestién publica, la cual surge con dos objetivos:

1) Paralo modernizacion de las estructuras del Estado, y
2) Para dar respuestas eficientes a las demandas ciudadanas en contexto de mayor

democratizacion

Dentro de este marco la construccion de indicadores es un elemento fundamental para la

elaboracién de medicién de los resultados de los dos puntos antes propuestos.

Se trabajo una parte de la sesidn en mesas de trabajo para la identificacion de los problemas

gue derivan de problemas publicos que involucran a las necesidades e intereses de las mujeres.
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La participacion se fomentd a partir de la experiencia laboral de las y los asistentes del

diplomado como responsables de prestar algunos de los servicios derivados de la estrategia

Mujeres Avanzando.

I1l. Habilidades y conocimientos que desarrollaron en el grupo

i. Habilidades de pensamiento estratégico para identificar los vinculos entre las instituciones
y actores en la formulacién de politicas publicas de igualdad.
ii. Competencia profesional para la elaboracién de diagndsticos de desigualdad de género.
iii. Pensamiento causal sobre el origen de los grandes problemas sociales y su respuesta por
parte del Estado.
iv. Habilidades para elaborar matrices de resultados de acuerdo a los pasos de diseiio de la
matriz de marco légico.
v. ldentificacion de los distintos tipos de evaluaciones de acuerdo a las realizadas, y que se
definen por los términos de referencia elaborados por el CONEVAL.
vi. ldentificacion de los incentivos que estan detras de las decisiones publicas.
vii. Analisis e identificaciones de los valores que se pretenden alcanzar en la definicion de los
fines de un programa publico.
viii. Identificar la diferencia entre programa, proyecto y politicas publicas.
ix. Reflexidn sobre el enfoque de procesos para el disefio de politicas y programas publicos.
X. Reconocer los elementos minimos para la construccidon de un Sistema de Monitoreo y

Evaluacion.

IV. Areas de oportunidad detectadas

Las areas que se identifican son:
i. Profundizar en las distintas formas de identificacidn, disefio y estructuracidon de problemas
publicos, en particular sobre las desigualdades de género, debido a que tener claro un
problema, se tiene el 80% de la solucion del mismo.
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ii. Debido a la heterogeneidad del grupo es necesario introducir en conceptos sistémicos del
enfoque de Resultados, a través de las herramientas de gerencia publica, presupuesto,
gasto, politica publica y evaluacién, para tener un lenguaje comun.

iii. Introducir un mdédulo sobre evaluacion, sus usos, tipos y como procesos de mejora de los
programas.

iv. Definir un concepto guia que se vincule con los conceptos y objetivos principales de cada

modulo de manera que se proponga un hilo conductor que vincule cada uno de los

maodulos impartidos que permita identificar las conexiones al cierre del diplomado.

IV. Evaluaciones y resultados

A las personas asistentes al Diplomado se les presenté una evaluacion (evaluaciones pre) que
fue la base por medio de la cual se analizaron los conocimientos y actitudes previas sobre el
tema que estaria abordando en cada uno de los médulos de los que constituyé el Diplomado.
Una vez concluidas las sesiones de cada uno de los mddulos, se procedid a aplicar el mismo
cuestionario (evaluacién post) para posteriormente comparar los resultados entre las de

entrada y salida.

Procedimiento

El cuestionario se realizé de forma andénima y a partir de preguntas que son parte fundamental
en el conocimiento vinculado a los temas que se desarrollaron en cada mddulo, tomando en
cuenta la poblacién asistente, asi como los objetivos del Diplomado. Cada cuestionario

contemplé al inicio, de un apartado con los datos siguientes:

Fecha
Lugar

Sexo

Edad
Escolaridad
Municipio
o Comunidad

0O O O O O O
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o Dependencia
o Cargo
. . , .
o Nivel jerarquico
NSTITUTO - -
MEXICO LIV s jaLisco g,
HSTITUTO 3 > — A ) UEYEFES  Commm i e
MEXICO ! lemch;- JALISCO g5
m— L TREYEFE  conmsain et b |
EVALUACION POST
EVALUACION PRE
_ |Diplomado para el Disefio de Servicios de Alencion con peg en Programas Sociales, dinigido a
Evento a encuestar
Evento a [Diplomado para el Diseflo de Servicios de Atencién con peg en Programas Saciales, dirigide a funcionanas (os) publicas (0s) de 1a Adminisiracion Publica Estatal
encuestar funcionarias (os) publicas (os) de la Adminisiracion Publica Estatal
Poblacitn Servidoras y ervidores publicos que laboran en dependencias del estado que
Poblacién Servidoras y ervidores publicos que laboran en dependencias del estado que beneficiada: brindan atencién a mujeres victimas de violenia
beneficiada: brindan atencion a mujeres victimas de violencia - —
Tipo de preguntas: Abiertas | ‘ Cerradas ‘ X | Opeién multiple
Tipo de preguntas: | Abiertas I I Cerradas | X I Opeion multiple
DATOS GENERALES
DATOS GENERALES Fecha: ]
Fecha; Lugar,
Lugar Sexo;
Sexo; Edad;
=
Edad, |Escolaridad;
Escolandad; TG
Municipio; pio,
Comunidad;
Comunidad, Sovend
Dependencia; Cepen encia,
Cargo; argo,
Nivel jerarquico: Nivel jerarquico;
CUESTIONARIO  Marque su respuesta CUESTIONARIO Marque su respuesta
No. Pregunta No. | Preguntas

A continuacion se muestra el resultado de los cuestionarios pre/post aplicados a las y los

participantes del Diplomado, mismo que se muestran por médulo.

Moédulo 1.

Preguntas:

1. éLas politicas publicas con perspectiva de género benefician sélo a las mujeres?

2. éLas acciones afirmativas forman parte de las politicas publicas del Estado de Jalisco?

3. ¢Las creencias sociales son factor de desigualdad entre mujeres y hombres?

4. iLas mujeres son mas vulnerables que los hombres?

|MDdu|D 1 PRE .l TEORIA DE GENERO Modulo 1 POST TEORIA DE GENERO

de Acuerdo Desacuerdo de Acuerdo Desacuerdo
Preguntal 2 16 Pregunta 1l 5 20
pregunta 2 14 4 pregunta 2 22 3
Pregunta 3 15 3 Pregunta 3 23 2
Preguntad 2 16 Preguntad 9 16
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De lo anterior se desprende que las nociones con las cuales iniciaron el Diplomado respecto a

los aspectos conceptuales de la perspectiva de género, politicas de igualdad y vulnerabilidad de

las mujeres, dan por resultado que existieron variantes positivos respecto a la forma en que

contestaron sus evaluaciones de entrada (Pre) y con las de salida (Post).

Mddulo 2.

Preguntas:

1. Mediante esta Declaracién los Estados se comprometieron a asegurar que todos los seres
humanos ricos y pobres, Fuertes y débiles, hombres y mujeres, de todas las razas y religiones,
son tratadas de manera igualitaria.

2. Son tipos de Discriminacion: a) Directa o por objeto / Indirecta por resultado; b) Formal y

estructural.
Modulo 2 PRE Derechos Humanos de las Mujeres Modulo 2 POST Derechos Humanos de las Mujeres
Declaracion Universal Declaracion Universal
Belem Do Pard Der.Humanos Belem Do Pard Der.Humanos
Pregunta1 Pregunta 1 20
Respuesta A) Respuesta B) Respuesta A) Respuesta B)
pregurta preguns 2 ;

De los resultados de entrada (Pre) y salida (Post), se advierte que la mayoria de las y los
asistentes poseen conocimiento respecto de los derechos humanos consagrados en
instrumentos internacionales, lo que permitié que en el médulo se reforzaran conocimientos y
en todo caso aclarar ciertos aspectos en cuanto a la normatividad juridica vinculante; en cuanto
a los aspectos de discriminacién y de acuerdo a los resultados de entrada y salida, se muestra
que la mayoria de las y los asistentes demostré alto conocimientos sobre el tema de

discriminacion.

Modulo 3.
Preguntas:

1. ¢Qué factores influyen para que se incluya la perspectiva de género en los programas
sociales? a) Los medios de comunicacion; b) Mayor presupuesto; ¢) Un analisis incluyente.

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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2. ¢Cuales pueden ser los beneficios de realizar los programas sociales con enfoque de género?
a) mejorar las relaciones entre hombres y mujeres; b) favorecer la igualdad de género.

Modulo 3 PRE Estrategias para crear programas sociales con perspectiva de género Module 3 POST Estrategias para crear programas sociales con perspectiva de género
Medios de Communicacion Analsis incluyente Medios de Communicacion Analsis incluyente
Respuesta A} Respuesta B) Respuesta A} Respuesta B)

Del andlisis hecho a los resultados, se advierte que existié un avance importante en cuanto a
concretar principalmente que los factores que influyen para que se incluya la perspectiva de
género en los programas sociales no deriva de la influencia de los medios de comunicacion, sino
gue dichos programas y quienes los planean, deberan desarrollar andlisis que incorporen la
perspectiva de género a efecto de considerar las necesidades y prioridades esenciales de forma

diferenciada en funcién de que los impactos beneficien tanto a mujeres y hombres.

Mddulo 4.

Preguntas:

1. ¢Los indicadores son instrumentos para medir los resultados y los efectos de una politica
publica de manera retrospectiva?

2. éLos indicadores de género deben mostrar cambios en los roles y estatus entre mujeres y

hombres?

Modulo 4 PRE La creacion de indicadores y evaluacion de los programas sociales Modulo 4 POST La creacion de indicadores y evaluacion de los programas sociales
VERDADERO FALSO VERDADERO FALSO

Pregunta 1 15 7 Pregunta 1 16 6

pregunta 2 20 2 pregunta 2 20 2

Médulo 5.

Preguntas:

1. ¢La institucionalizacion de la perspectiva de género considera fundamentalmente Ia
formulacidn, ejecucién y evaluacién de los programas sociales?

2. ¢Los programas sociales erradican las desigualdades entre mujeres y hombres?
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Modulo 5 PRE Programas Socizles convision incluyente Modulo 5 POST Programas Sociales con visién incluyente
VERDADERO FALSO VERDADERO FALSO

Pregunta 1 13 4 Pregunta 1 10 7

pregunta 2 4 13 pregunta 2 6 11

Una vez revidadas las evaluaciones de entrada y salida, se desprende la necesidad de continuar
fomentando procesos de capacitacidn que permitan a las y los servidores publicos identificar las
estrategias de transversalizacion y de institucionalizacién de la perspectiva de género mas que
componentes de la planeacion, sino como componentes esenciales en la construccidon de los
diversos programas y politicas publicas de gobierno dirigidas tanto a la prestacion de servicios,
como a fortalecer los procesos internos de las dependencias en su busqueda de mejorar las

condiciones laborales.

V. Analisis cualitativo y cuantitativo

INFORMACION DE LA POBLACION OBJETIVO

Describcién del perfil de las/os particiantes DIRIGIDO A FUNCIONARIAS(OS) PUBLICAS{OS) DE LA
g ; — ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
Participantes
Total Mujeres Hombres Sigd _en anos AU I?e Dependencia
cumplidos procedencia
30 22 8 Hombres:
32,33,34.36,37,38,
46
IJAS,SEDIS, SEJ,
Mujeres: Tonalrf 0 SEDER, DIF
Guadalajara, | JALISCO, IJM, 1JA
Zapopan , ,SEMADET ,SSJ
24,25,26,27,28,30, Tlaquepaque| FISCALIA , CODE ,
34,35,36,39,41,44, CONTRALORIA,
46,48,50,53,61

Poblacién beneficiada por rangos de edad

Mujeres Hombres

0-14 |15-19 |20-24 |25-29 |30-34 [35-39 [40-44 |45-49 |50-59 |60 0 |0-14 |15-19 |20-24 [25-29 [30-34 |35-39 [40-44 |45-49 |50-59 |60 o+
1 5 2 4 2 2 2 1 4 3 1
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Grafica 1. Sexo de las y los participantes.

Total Mujeres Hombres
Dep_endenma de 30 29 8
gobierno
OSsC
Procedencia Instltu,cm.)n
Académica
Centro de
investigacion
Empresa
Total Mujeres Hombres
Orden de gobierno | Federal
Estatal 30 22 8
Municipal
Delegacional
Total Mujeres Hombres
L Mando superior
Nivel jerarquico (MS) 5 3 2
Mando medio (MM) 6 3 3
Operativo (NO) 6 6
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Total Mujeres Hombres
Tipo de_ , Honorarios 2 1 1
Contratacion Base 9 5 .
Confianza 17 12 5

Gréfica 2. Procedencia de las y los asistentes segiin orden de gobierno.

35
30
30
25
20

15

10

0 0

Gobierno Federal Gobierno Estatal Gobierno Municipal
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Grafica 3. Nivel jerarquico del total de personas asistentes al Diplomado.

Mando superior
14%

No especifico
53% do medio

16%

9. CONCLUSIONES / RECOMENDACIONES

Conclusiones.

Tomando en cuenta los objetivos y procesos de aprendizaje desarrollado durante el Diplomado,
se logrd instalar y fortalecer las capacidades en las y los servidores publicos que laboran en las
diferentes dependencias del gobierno estatal, quienes cuentan con habilidades que les
permitiran disefiar estrategias para la incorporacion de la perspectiva de género en el desarrollo

y disefo de programas sociales en la entidad.

Recomendaciones.
Primera.- En el transcurso del Diplomado se hizo evidente que los principales cambios que se
necesitan para establecer que la estrategia de transversalizacién se ha puesto en practica, se

deben ubicar en varias dimensiones:
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a) Distribuir y orientar los recursos publicos en base a objetivos derivados de
procesos de planeacion estratégica, en donde se establezcan metas que permitan
reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

b) Disefar y establecer indicadores de seguimiento.

c) Instalar capacidades para continuar con los procesos de especializacién que
permitan desarrollar capital humano;

d) Generar cambios en la cultura institucional, en las politicas sectoriales y

mecanismos de seguimiento y evaluacién de impacto.

Segunda.- Desarrollar estrategias que incidan en los procesos de incorporacién de la perspectiva
de género en la planeacién de los programas de gobierno a partir de tomar en cuenta las

necesidades especificas de las mujeres.
Tercera.- Fomentar procesos de evaluacién de los programas o acciones de gobierno.

Cuarta.- Impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres conlleva la necesidad
de disefnar politicas publicas que corrijan desigualdades y garanticen que mujeres y hombres
participen en las diferentes esferas social, econédmica, politica y cultural, sobre bases de
equidad. Este punto de partida, implica considerar a la perspectiva de género como una
herramienta conceptual que facilita una nueva forma de mirar y pensar los problemas, las

necesidades y demandas, los procesos sociales y los objetivos del desarrollo local.

Las estrategias de género, son herramientas que inciden en la innovacion o transformacién en la
vida local. Su ejecucién estd enfocada a modificar los patrones o practicas sociales
institucionales con el propdsito de colocar como eje de andlisis y referencia para la formulacién
de politicas de equidad, al factor humano, es decir a las mujeres y a los hombres, la equidad y la

justicia social.
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Para este fin, se sugiere reforzar los conocimientos de las personas que integran y laboran al
interior de las diferentes dependencias estatales, ya que se advirtidé que el conocimiento previo,
durante el Diplomado y al final de mismo, no es el mismo; es decir, existen personas que
cuentan con mayor conocimiento sobre las bases tedricas en la que descansa la perspectiva de

género, y otras mas, necesitan reforzar sus conocimientos sobre el tema para efecto de que

exista una mayor incidencia en las acciones que emprendan es sus instituciones de gobierno.

Si bien el Diplomado propicié un espacio de aprendizaje e intercambio de experiencias, también
mostré que el conocimiento no estd homologado al interior de la institucidn; es decir, existe la
necesidad de recomendar el desarrollo de nuevos procesos de capacitacion al interior de las
instituciones participantes, con el objetivo de que los aspectos tedricos y practicos estén

alineadas bajo el enfoque de la perspectiva de género.

Quinta.- Se considera que el Instituto Jalisciense de las Mujeres al tener como sus objetivos el
promover la igualdad sustantiva en todas las esferas sociales, asi como hacer gestiones efectivas
para la incorporacidn transversal de la perspectiva de género en los planes operativos de las
demads dependencias del gobierno del estado, encaminadas a cerrar las brechas de género. Se
recomienda la puesta en marcha de procesos de gestién al interior de las instituciones publicas
del estado a fin de generar una forma innovadora en la concepcién de las politicas y programas,
ya que si no se transforma la visidn de las instituciones publicas, la forma de hacer el trabajo, la
ética, los valores y las reglas con un enfoque de género, dificilmente se podrd impactar en

procesos globales.

En este sentido se propone un trabajo que consolide una nueva cultura institucional al interior
de las instituciones del gobierno estatal, lo cual implica cambiar mentalidades, fortalecer
competencias y capacidades de las y los servidores publicos y, de manera importante,

desarrollar lineamientos y mecanismos que orienten a las instituciones publicas hacia el
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cumplimiento de la igualdad de género, promoviendo la adopcién de politicas, programas,

proyectos e instrumentos compensatorios como son las acciones afirmativas.

Sexta.- Es de suma importancia fomentar un trabajo coordinado entre las dependencias
estatales con la finalidad de alinear las acciones de gobierno, con el propésito de hacer eficaces
y eficientes los recursos materiales y humanos en el cumplimiento de la politica estatal de
igualdad y con ello, evitar la duplicidad de acciones. En este sentido, sera necesario promover el
disefio de estrategias conjuntas (interinstitucionales) en cuanto a las acciones que fomenten la
politica de igualdad en el dmbito estatal, que va desde el cabildeo politico con todas las

autoridades de la entidad, hasta la metodologia para acordar una agenda comun.

10. EVIDENCIA FOTOGRAFICA
Moédulo 1
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Modulo 5
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‘La privacion no radica en lo que la gente no posea,

3

sino en aguello gue lfes incapacita para poseer

AmartyaSen

ENSAYO

kn éste trabagjo nos proponemos abordar el tema “Perspectiva de Género” para
Proponer alternativas practicas que permitan fortalecer el desempefio de las
diversas autoridades y/o dependencias que participan en el Programa “Mujeres

Avanzando Rumbo al Bienestar”

La eliminacion de las desigualdades entre los sexos constituye una gran preocupacion
entre los Organismos Internacionales y Nacionales, donde se reconoce que la mujer
alin se encuentra en situaciones de desventaja en relacion con el hombre, y las formas
en que se da la discriminaciéon que limitan a las mujeres en el ejercicio pleno de sus
derechos economicos, sociales y culturales sin que sea imposible de abordar los
derechos civiles y politicos, dada la interdependencia e integralidad de éstos derechos

como bien lo menciona la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

“No habra progreso en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible si
la Igualdad de Genero es ignorada”: Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible que se realizd en el marco de la Asamblea General de la ONU, en
Nueva York. En la que se aprob6 una resolucién en la que se reconoce que el mayor

desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza.

Los estados deben responder a las necesidades y los cambios de las familias

latinoamericanas y sus integrantes, las familias se han vuelto mas pequefas, las

mujeres se han inteqrado mas al mundo laboral v se cuestionan las relaciones de

poder al interior de los hogares, por si es necesario reforzar las politicas publicas y




generar un cambio cuitural para lograr avance en la autonomia de las mujeres en
América Latina. Segun expuso la Directora de la Division de Asuntos de Género de la
CEPAL., Maria Nieves Rico, en el VIl Congreso del MERCOSUR de Derecho de Familia
~fealizado el 11 y 12 de septiembre 2015 en Porto Alegre, Brasil-, es_necesario el
desarrollo de estrategias colectivas de apoyo de cuidados, establecer normas para la
conciliacion de familia y trabajo remunerado, reconocer la heterogeneidad de los

arreglos familiares, producir un cambio cultural que mejore la distribucion del trabajo

entre hombres y mujeres, universalizar la proteccion social e incorporar incentivos y

regulaciones para evitar la discriminacion.
Por to que partimos de los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -

ODS 1: Poner fin a la Pobreza.- Erradicar la pobreza en todas sus formas sigue
siendo uno de los principales desafios que enfrenta la humanidad, en todas sus formas
y dimensiones. Esto requiere centrarse en aquellos que viven en situaciones
vuinérables, aumentar el acceso a recursos y servicios basicos y la inseguridad

alimentaria.

ODS 5: Igualdad de Género.- Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifias, empoderar y promover la igualdad de género es fundamental
para acelerar el desarrollo sostenible. Poner fin a todas las formas de discriminacion
contra mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino que ademas tiene
un efecto multiplicador en todas las demas areas dél desarrollo. Obstacuios mas
dificiles de superar son: la violencia y explotacion sexual, la division desiguat del trabajo
no remunerado ~tanto como en el cuidado de otras personas- y la discriminacion en la
toma de decisiones en el ambito publico. Garantizar acceso universal a salud

reproductiva y sexual, otorgar derechos igualitarios en el acceso de recursos

economicos, como tierras y propiedades.

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.- Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo

decente para todos,




Para efecto de implementar el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluaciéon y Desempefio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) definié
ala Metbdologia de Marco Lagico como la herramienta a utilizar por la Administracion
Publica Federal a partir del 2008. Para el afio siguiente, la SHCP, con participacion del
Instituto Nacional de las Mujeres, establecié las bases para la incorporacion de la
Perspectiva de Género en esta metodologia mediante los “Lineamientos para la
integracion del Proyecto de Presupuesto 2009", en su anexo 10 "Enfoques

Transversales en la Matriz de Indicadores para Resultados”.

El citado anexo define el enfoque transversal como “(...) aquel que advierte un
desequilibrio que se presenta de manera generalizada en diversos ambitos de la vida
social, economico o ambiental. Ayuda a comprender los factores que generan la
problematica y sus efectos, con vistas a identificar los medios para resolverla”. “Los
enfoques transversales se aplican desde la identificacion del problema gue es atendido
por el Programa presupuestario y se concretan en la definicion de objetivos gue buscan

resolver el citado desequilibrio™

A paitir del 2013, la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, entre otra informacion, “(...)
los resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacion del presupuesto
basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempefio, establecidos en

términos del articulo 134 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

El ordenamiento anterior detona en las entidades federativas la adopcion progresiva de
la Metodologia de Marco Légico y su concrecidén en la Matriz de Indicadores para

Resultados, y la convierte en el mecanismo estandarizado para la planeacion y

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos para la integracidn del Proyecto de Presupuasto 2009,
emitidos mediante oficio circular nGmero 307-A-1142 el 11 de Agosto 2008. Anexo 10: Enfogues Transversales en |a
Matriz de Indicadores para Resultados. Recuperado de
http//dof.gob.mx/nota_detallepopup.php?codigo=5123939fecha de ultimo acceso 19 de septiemhbre de 2014.

z Ley del instituto Nacional de las Mujeres, publicada en el Diario Oficial de fa Federacién al 12 de Enero de 2001,
Recuperado de http//cedocinmujeres.gob.mx/documentos_down-ioad/100199.pdf fecha de uitimo acceso 18 de
septiembre de 2014,




programacion de las acciones publicas para todo el Pais. Sin embargo hasta la fecha, la
aplicacion de ésta metodologia en las entidades no ha incluido una perspectiva de

geénero.

Para avanzar en el cumplimiento de los compromisos contraidos por el gobierno
mexicano ante la comunidad internacional y poder fortalecer las capacndades de las

mujeres para reducir y eliminar la desigualdad de género

El estado de Jalisco debe realizar una evaluacion diagnéstica de la situacion que
guarda la transversalidad de género en los programas y acciones de gobierno,
analizando la informacion que las distintas dependencias difunden en su pagina web
con respecto a sus acciones de gobierno hacia las mujeres y proponer indicadores de
género para organizar un banco de datos con la informacion disponible sobre ias
acciones de gobierno hacia las mujeres lo que permitira actualizar y orientar las
politicas publicas, los programas y las acciones hacia el cumplimiento de ésta

Metodologia y adecuacion de la legislacion vigente.

Este programa social busca intervenir en los distintos ambitos destinados a potenciar el
capital humano, en el que el objeto de su existir es ofrecer oportunidades productivas y
actuar sobre el entorno familiar y comunitario reuniendo para elio un ptan de estrategias

que le permitiran transformar y crear condiciones de bienestar.

Bl Programa de Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar menciona como sus
Objetivos:

I Andlisis de los Objetivos del Programa.
OBJETIVO GENERAL

Fortalecer e impulsar a través de una conjuncion institucional, la participacion en el
Programa de Seguimiento de Entrega de Apoyos en la estrategia “Mujeres Avanzando
Rumbo al Bienestar”, reconociéndolas desde una perspectiva de género como un factor
determinante para generar cambios que permitan disminuir su vulnerabilidad en
materia de violencia, carencia alimentaria y desarrollo econémico, a fin de propiciar un

mejor entorno familiar y desarrolio social.




OBJETIVO ESPECIFICO

Brindar reconocimiento e incentivar la participacion de las mujeres en el Programa de
Seguimiento de Entrega de Apoyos en la estrategia: “Mujeres Avanzando Rumbo al
Bienestar’, estrategia, a través de entrega de apoyos por su capacitacion en procesos
autogestivos de alimentacién, produccién, salud y empoderamiento, mismo que les

permiten mejorar la calidad de vida de sus hogares.

Mismos que deben ser alineados de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico.

I, Identificar areas de oportunidad para ampliar la prestacion de servicios

bajo un enfoque transversal con perspectiva de género

Las 19 dependencias que se encuentran en coordinacién para la implementacion del
programa en conjuncion con DIF Jalisco, se debe crear una red de servicios integrales
que realmente abonen al fin dltimo, a parir de la articulacién entre la gestion para
resultados y la transversalizacion de la perspectiva de género, se (puede) impulsar
cambios de reforma y fondo en el funcionamiento de la administracion publica ... (esto
implica) un cambio de paradigma a nivel de ... {las) instituciones. Conlleva ademas, una

accion inmediata y decidida (de) todos los niveles (de gobierno).®

! Ley General para la iguaidad entre Mujeres y Hombres. Recuperado de
htip//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm,fecha de ultimo acceso 13 de septiembre de 2014,




i, Proponer alternativas de solucién con perspectiva de género respecto a

las diversas problematicas que las mujeres presentan.
Alternativas:

» El mayor desafio es erradicar la pobreza y esto solo se lograra si se aumenta las
capacidades y las oportunidades

» Generar auionomia, las mujeres no logran generar ingresos y son
econdmicamente dependientes.

» Politicas activas de cuidado y liberacion de tiempo para la insercion laboral plena
de las mujeres.

¢ Es necesario producir un cambio cultural, se debe responder a las necesidades y
cambios de las familias y sus integrantes, las familias se han vuelto mas
pequefias las mujeres se han integrado al mundo laboral y se cuestionan las
relaciones de poder al interior de los hogares, lograr avance en la autonomia.

» Sise eleva el ingreso, aumenta |la condicion de bienestar.

v, Proponer ailternativas de evaluacion tomando en cuenta ios diversos

servicios que brinda el programa.

Abordar la realidad social desde una perspectiva de género que no tiene en cuenta a
las mujeres supone un sesgo que hemos de fratar de corregir. Para ello se hace
necesaria una nueva perspectiva, mas amplia, desde la que interpretar e intervenir.

Una estrategia para transformar |a realidad, un compromiso para mejorar la situacion
social y lograr una relacion entre géneros equitativa. El objetivo Ultimo es, por tanto,
contribuir a mejorar la sociedad, equilibrando las posiciones de mujeres y hombres en
todos los aspectos de la vida social.

Debemos medir ademas como bien lo menciona el programa la Poblacion objetivo, 1a
Poblacién Beneficiaria, la Poblacion que es usuaria del Programa, desagregando un

poco mas las edades, educacidn, incorporacién al ambito laboral, tomando en




consideracion lo que marca un estandar internacional adecuar y alinear la

normatividad para lograr los fines que se persiguen.

El programa menciona que se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos

Generales para el Monitoreo y Evaluacion de Programas Publicos (LGMEPP).

V. Establecer indicadores que permitan identificar una base inicial y

alcances del programa.

El programa en su apartado 10.3 Indicadores de Seguimiento, Anexo No. 4, contiene [a
forma en que se verifica el programa. Sin embargo es necesario redisefar la forma de
verificacion porque Unicamente refleja el nimero de servicios que se prestan en
relacién a ejercicios anteriores, pero no se reflgja la condicion, impacto, logros, monto

de recursos, percepcion de usuarios, precision, etc.

Establecer los indicadores de género tiene como principal funcion sefialar los cambios

sociales en términos de relaciones de género a lo largo del tiempo.

La Conferencia de Pekin nos establece que la evaluacion debe estar desagregada por

SEX0.

En los acuerdos de Beijin establece que debemos evidenciar las diferencias de roles de

genero asi como presentar los datos de manera periédica.

Un indicador es una herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra indicios o
sefiales de una situacion, actividad o resultado:; brinda una sefal relacionada con una
Unica informacion, lo que no implica que ésta no pueda ser interpretada en otro

contexto.*

* Manual para el Disefio v la Construccion de Indicadores, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de México, CONEVAL 2013.




Para el proceso de construccion de los indicadores de género se debe cumplir con las
condiciones basicas de cualquier indicador; validez, habilidad, sensibilidad,

comprensibilidad y accesibilidad.®
k! Programa debe contar con los pasos para construir un indicador que deben ser;

1) Revisar la claridad del resumen narrativo
2) ldentificar los factores relevantes

3) Establecer el objetivo de |a medicion

4) Plantear el nombre y la férmula del célculo
5) Determinar la frecuencia de medicion

6) Seleccionar los medios de verificacion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos elaboré un documento para la
elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales, resultando necesario que los Estados impulsen nuevas y diversas acciones
de promocién de la igualdad y equidad, especificamente en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales, en el marco del trabajo que desempefia la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha observado con preocupacién la manera en
que la discriminacion contra las mujeres se encuentra especialmente manifiesta en las
inequidades esfructurales entre hombres y mujeres en los sectores econdmico,

educativo, laboral, de salud, justicia y de toma de decisiones.

Por lo que en nuestro estade se deberia realizar un diagnostico sobre los obstaculos
que las mujeres todavia enfrentan a través del hemisferio en la proteccién efectiva de

sus derechos economicos, sociales y culturales libres de discriminacién.

Se debe de buscar generar estandares, desde la perspectiva de los derechos humanos,
que guien acciones estatales para superar los obstaculos que las mujeres todavia
enfrentan en la proteccion efectiva en el ejercicio de estos derechos libre de
discriminacion. Ei Protocoio de San Salvador contiene un catalogo extenso de derechos

humanos, que incluye el derecho a la alimentacion, el derecho a la educacion, entre

® Guia Préctica Indicadores de Género, instituto Andaluz de 1z Mujer, pag. 28.




otros. En su articulo 3, el Protocolo de San Salvador establece la obligacion de los

Estados partes de garantizar el ejercicio de estos derechos, sin discriminacion alguna.

Se adjunta al presente un cuestionario elaborado por 1a propia Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en la que se procura obtener informacion de tipo cuantitativa y
cualitativa sobre los principales avances y desafios que enfrentan las mujeres en el
gjercicio de sus derechos 'econémicos, sociales y culturales, especificamente en el
ambito de empleo, educacién, y del acceso y control de recursos en condiciones de
igualdad, en el contexto mas amplio de la discriminacién contra las mujeres y desde

una perspectiva de los derechos humanos.®

En éste sentido la propia Comision solicita se incluya datos sobre la situacion a nivel
nacional y local y en zonas urbanas y rurales. En paises federales, se procura
informacién de todos los estados y provincias. Se invita a presentar informacién sobre
la situacion especifica de mujeres pertenecientes a grupos particularmente expuestos a
la violencia y a la discriminacion como las mujeres afrodescendientes, indigenas, nifias

y de tercera edad, entre otras.

Vi Revisar los procesos de implementacion del programa, para detectar

areas de mejora

Dentro del apartade 9 que el mismo establece el Proceso de Operacion o
Instrumentacion en el que se muestra de manera ilustrativa a través de una Infografia
come es que son Hlevados a cabo dichos apoyos que consisten en:

1) Entrega de Despensa
2) Entrega de Bienebonos

El proceso consiste siguiendo algunos pasos:

1) Encuentro donde se establece el primer contacto y captacion

2) Entrega de Cartilla

3) Punto Rosa cuya finalidad es Capacitar para obtener herramientas para generar
empleo u autoemplearse (empdoeramiento)

4) Graduacion

5) Entrega de Bienebonos

® Anexo 1




6) Seguimiento Seguridad Alimentaria

En el apartado de criterios para las actividades realizadas sobre el tipo de
capacitaciones es ambiguo, porque ésta etapa es en punto rosa, porgue la poblacidn
objetivo son mujeres de entre 14 a 49 afios, dichos talleres deben estar enfocados a las
necesidades para fomentar el desarrollo y condiciones de las mismas.

El Programa no muestra el tiempo que se lleva en cada etapa motivando y fundando
el por qué es necesario mantener los intervalos entre una etapa y otra para llegar al fin
ultimo que es lograr un cambio de cultura en funcion a lograr transformacién del
Programa con Perspectiva de Género, habria que medir muchos factores para llegar el

fin que realmente se persigue.

En la descripcion del programa habla de un medio de esquema de fortalecimiento de
capacidades (que son los Talleres gue se imparten en la etapa de Punto Rosa), se
desconoce el tipo de talleres, el contenido de los mismos, fin, objetivo, que se persigue,
etc. Ahora bien, las capacitaciones que se imparten realmente estimulan, fomentan,
generan, contribuyen, buscan, estan disefiados para aumentar el nivel educativo, son el
primer eslabén vinculatorio a una estructura altamente productiva para disminuir la
brecha de desigualdad de ingreso que existe entre mujeres y hombres. Realmente se

disminuird esa segmentacion horizontal y vertical,

El Indice de Gini, mide hasta qué punto la distribucion del ingreso (o, en algunos casos,
el gasto de consumo) entre los individuos u hogares dentro de una economia se aleja
de una distribucion perfectamente equitativa, Una curva de Lorenz muestra los
porcentajes acumulados de ingreso recibido total contra la cantidad acumulada de
receptores, empezando a partir de la persona o el hogar mas pobre. E| indice de Gini
mide la superficie entre la curva de Lorenz y una linea hipotética de equidad absoluta,
expresada coon porcentaje de la superficie maxima debajo de la linea. Asi un indice de
Gini de 0 representa una equidad perfecta, mientras que un indice de 100 representa

una inequidad perfecta.




Este indice menciona que el cierre de las brechas de participacion e ingresos entre

hombres y mujeres tendria efectos importantes en la disminucion de la pobreza y la

desigualdad.’

VIl. Conveniencia de aplicar al programa aspectos como lenguaje y
comunicacion incluyente, o erradicar estereotipos, los cuales deben

estar debidamente identificados y sustentados.

e El lenguaje como un sistema de comunicacién, tiene dos posibles funciones: a)
reproducir y b) transformar a realidad. En éste sentido se constituye en un area de
trabajo para lograr el cambio cultural. Para ello se reguiere que las personas
adquieran el compromiso de modificar, en algin grado, tanto las précticas
personales coma institucionates. (Instituto Nacional de Aprendizaje 2010)

+ Nuestra Constitucién afirma que toda persona es igual ante la Ley y que no podra
hacerse discriminacién alguna contraria a la dignidad humana. Es nuestra
responsabilidad actuar consecuentemente. Todas las personas sin importar sexo,
edad, raza, etnia, nacionalidad, preferencia sexual, credo po!l’ticd y religioso, somos
iguales en dignidad y derechos. El respeto a la dignidad de la persona comienza por
reconocer su existencia, su individualidad.

+ No nombrar a las mujeres en discursos, textos e ilustraciones que hacen referencia
al quehacer humano, a grupos sociales ¢ a la sociedad, es invisibilizarlas. Esta accion
es sexista porque sobrevalora lo masculino, a la vez que desvaloriza lo femenino vy a
las mujeres, Las desconoce como personas.

» las acciones sexistas y androcéntricas denigran a las mujeres. Son violatorias de los
derechos humanos porque menosprecian su dignidad como personas. Son
discriminadas porque se les trata diferente, cuando son iguales en derechos. El
androcentrismo lingliistico se manifiesta fundamentalmente en el plano léxico

(bésicamente, a través del uso del masculino como genérico) v en el plan o

’ Banco Mundial, Grupo de investigaciones sobire el desarrollo. Los datos se basan en datos primerios cbtenidos de
encuestas de los organismos de estadistica del gobiernc y los departamentos de pais del Banco Mundial. Fuentes
indicadores del Desarroilo Mundial. http;//reserach.worldbank.org/ProvcalNet/index.htm. ultima consulta 22
Octubre 2015,



sintdctico (fundamentalmente, cuando el orden de la frase se construye sujeto
principal al hombre o a lo masculing) algtin ejemplo tomado del Programa:

El lenguaje es la herramienta mas valiosa para la comunicacion y transmision de la
cultura, el lenguaje se transformé y se adapta a los cambios que se suceden en la
realidad.

Las palabras no tienen sexo; pero si tienen género gramatical, es una categoria
gramatical que clasifica Jos nombres (sustantivos) en masculinos y femeninos y
establece en base a él un sistema de concordancia gramatical, la Real Academia de
la Lengua lo define: Clase a la que pertenece un nombre sustantivo o un pronombre
por el hecho de concertar con él una forma, y generalmente solo una, de la flexion
del adjetivo y del pronombre, En las lenguas indoeuropeas estas formas son tres en
determinados adjetivos y pronombres, masculina, femenina y neutra.

El uso no sexista del lenguaje es una accion positiva para promover de forma
efectiva la igualdad de la mujer en la sociedad.

Hombres y mujeres deben nombrarse cuande se hace referencia a situaciones de las
que son parte. No hacerlo implica “desaparecer” a unas para enaltecer a otros.

Es importante incluir el uso del lenguaje incluyente porque por medio del lenguaje
expresamos ideas, emociones y sentimientos, es un instrumento imprescindible para
la comprension del mundo que rodea a cada persona.

La transmisién cultural ocurre principalmente a través del lenguaje oral, las actitudes
y los comportamientos.

Uso del Lenguaje Gréfico adecuado




REFLEXIONES FINALES

Avanzar hacia erradicar la pobreza y cerrar brechas depende de contar con instituciones
fuertes que puedan ejercer de manera efectiva y eficiente su rol directivo y ejecutivo de
priorizacion de objetivos, identificar lineas de accidn, disefio de estrategias de
intervencion, regulacion, implementacién, monitoreo de la gestion y evaluacién de
resultados. Nada de eso es posible implementar sin contar con un estado y con una

institucionalidad que esté a la altura.

Dar un enfoque de derechos y desigualdad en la politica social con perspectiva de

género destacando la lucha contra la pobreza.

Los grandes desafios presentes y futuros son cada vez mas complejos, en una sociedad

que se transforma de manera acelerada pero que crece segmentada.

No obstante, hay un importante camino por recorrer, en particular en cuanto a

informacidn, organizacion, gestion e inversion.

Guadalajara, Jalisco; Octubre 22 del afo 2015.

Licenciada en Administracion de Empresas
Servidora Publica adscrita a

El Consejo Estatal para el Fomento Deportivo

o



ANEXO 1



CUESTIONARIC
Formas de discriminacion gue limitan a las mujeres el ejercicio pleno de los derechos
econdmicos, sociales y cutturales

Primera Seccién: El ambito del empleo

1

2}

3}

4)

5)

6)

Detalle las principales normas del marco juridico nacional y/o local, politicas y programas
que abordan la igualdad de oportunidades con respecto a:

a. Eif acceso al empleo

b. Laigualdad salarial

¢. La proteccidn en el acceso a la seguridad social.

Especifique las normas del marco juridico nacional y/o local que protegen a las mujeres
trabajadoras durante & embarazo, en la etapa de lactancia y contra el acoso y abuso
sexual en el empleo,

Indigue si se cuenta con un sistema de recopilacion de datos estadisticos a nivel
nacional y/o local en materia laboral. De ser afirmativa su respuesta, facilite datos
estadisticos sobre:

a. La situacion laboral en el pafs. Incluir cifras desagregadas por sexo, edad, raza y
etnia y por tipo de trabajo realizado.

b. La situacion de las mujeres en el sistema de seguridad social. Incluir nimero de
mujeres en el sistema, y edad de retiro en comparacién con los hombres.

c. El nivel de desempleo desagregado por sexo, edad, raza y etnia.

d. La situacion del trabajo informal en el pals con datos desagregados por sexo,
edad, raza y etnia.

e. Nimero de mujeres que se desempefian como trabajadoras del hogar, incluyendo
las mujeres migrantes.

Especifique: '

a. Quiénes son titulares de los derechos laborales con respecto a licencias para
cuidar a hijos e hijas y ¢como se implementan estos derechos.

b. Medidas legislativas y/o programas mediante los cuales el Estado provee el
cuidado de los hijos e hijas mientras los padres y las madres laboran. {Ej.
creacion de guarderias o salas cuna).

¢. Medidas legislativas y/o programas mediante ios cuales el Estado aborda el
cuidado de los adultos mayores.

Describa las leyes, politicas y medidas que ei Estado viene implementando para facilitar
y promover el acceso de las mujeres al mercado laboral. Incluir en su respuesta:

a. lLos principales desafios para que fas mujeres accedan y permanezcan en el
mercado laboral.

b. Medidas especificas destinadas a facilitar el acceso al empleo de las mujeres de
menos recursos, come las mujeres indigenas y afrodescendientes.

c. Mecanismos existentes para abordar las necesidades y proteccion laborales de
las mujeres migrantes.

d. Reglamentacién laboral de ias trabajadoras del hogar.

e. En las respuestas a los incisos b}, ¢} y d) indicar sistemas de monitoreo
existentes para vigilar su cumplimiento.

indique los mecanismos juridicos internos disponibies para ias mujeres victimas de
discriminacién en la esfera laboral.



Segunda Seccién: Ef &mbito de la educacion

1} Detalle las principales normas det marco juridico nacional que protegen el derecho a
la educacion en condiciones de igualdad y equidad. Incluir normas que protegen de
manera especifica el derecho a la educacion de las mujeres y las nifias.

2} Facilite informacion sobre:

a. La tasa de analfabetismo, segun sexo, edad, raza, etnia y region {urbana y
rural}.

b. Namero de alumnosfalumnas matriculados en {as escuelas publicas segun
sexo en todos los niveles educativos (escuela primaria, secundaria, terciatia y
universidad)..

c. Evaluaciones sobre el nivel de calidad de la ensefianza publica segln sexo y
region.

d. Numero de alumnas embarazadas matriculadas en las escuelas publicas.

3) Scobre la gratuidad de la educacidn:

a. Informe hasta qué nivel educativo se garantiza 2a gratuidad en la educacion.

b. Describa las medidas o politicas que viene implementando el Estade para
fomentar y garantizar gue las mujeres accedan a la educacion primaria,
secundaria y superior.

4) Facilite cifras sobre la desercion escolar segin sexo, edad, raza, etnia y regidn, e
indigue las medidas adoptadas para reincorporar a nifias y adolescentes que se
retiran y/o abandonan la escuela.

5) ldentifique los principaies desaflos — estructurales, econdmicos, culturales y sociales

a, para gue las nifias accedan a la escuela.

b. para garantizar que fas nifas culminen sus estudios en la escuela.

c. para abordar e! analfabetismo en las mujeres adultas.

d. para proteger a alumnas embarazadas de formas de discriminacion,

6) Indique los mecanismos juridicos internos para denunciar el acoso sexual en los
centros educativos y/o de formacion académica yfu otras formas de discriminacion
contra ias mujeres..

7} Indique los mecanismos juridicos internos disponibles para las mujeres victimas de
discriminacion en la esfera educativa.

Tercera Seccion: El acceso y control de recursos en condiciones de igualdad

1) Indique si la legislacion contiene diferencias en la regulacién de ta capacidad juridica
de hombres y mujeres tanto dentro como fuera del matrimonio para celebrar
conhtratos, administrar bienes, comprar tierra y/o vivienda y acceder at credito,

a. ;Coémo garantizan las leyes, politicas y practicas la igualdad entre hombres vy
mujeres en lo gue respecta a los distintos aspectos del derecho a una
vivienda adecuada, el derecho a fa tierra, el derecho a obtener préstamos
bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero?

b. ;Qué programas y/o politicas viene implementando el Estado para promover
la propiedad de viviendas y tierras de las mujeres as{ como el acceso al
crédito v & la tecnologia? Especifigue en su respuesta las medidas gue se han
adoptado en relacién con la proteccion de las mujeres que habitan en las
zonas rurales.

2) Describa as normas sobre la division de bienes en caso de divorcio y sobre los
derechos sucesorios e indigue cémo las mismas protegen a los hombres y las
mujeres en igualdad de condiciones.



3)

4)

5)

6)

Facilite datos estadisticos sobre la vivienda y tierra desagregados por sexo {formas
de propiedad urbana/rural, hogares presidides por mujeres, personas sin hogar,
acceso a los servicios basicos, etc.)

identifique los desaflos principales - estructurales, sociales y culturales - que
menoscaban el acceso igualitario de la mujer a la vivienda, la tierra, al crédito y a ia
tecnologia.

Identifique los desafios principales - estructurales, sociales y culiurales — que

menoscaban el acceso igualitario de la mujer a programas sociales.
Indique los mecanismos juridicos internos disponibles para las personas victimas de
discriminacion en la esfera de acceso y control de recursos.
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PROGRAMA

Charlas sensibilizadoras ¢ informativas entorno a los alimentos, custodia y
convivencia de los menores.

Nuestro pais sufre un profundo problema cultural que impacta en la estabilidad y
desarrollo de las mujeres y mas aln cuando se existen hijos de por medio,
lamentablemente existe violencia psicolégica que lastima a los menores por la
separacion de los padres y es en la mayoria de los cosas una responsabilidad que
afronta de manera directa la madre que vive dia con dia el desarrollo de los
menores, lo anterior implica necesariamente lograr una estabilidad econdmica que
permita solventar las necesidades de educacion, salud, esparcimiento y
alimentacion con elementos basicos para el buen crecimiento de los hijos, carga

que corre en la mayoria de los casos por parte de la madre.

La problematica sefialada se desprende de la multiplicidad de asuntos relacionados
a la convivencia, custodia y alimentos que enfrentan a la madre y el padre en el
contexto de una separacion del vinculo matrimonial o de la relacion de pareja, si
esta existio, ya que existen muchas situaciones en donde la mujer es madre soltera
sin el respaldo del padre o incluso de la familia, por lo que fas condiciones para el
desarrollo e inclusion de la mujer en el mundo productivo se vuelven muy

complicadas.

Por lo que el programa que implementaremos sera poner en marcha un programa
de sensibifizacion e informacién orientado a los hombres sean © no sean padres,
tengan o no pareja, dado que el proposito fundamental es lograr una concientizacion
plena de la importancia de la informacién en relacion a Derechos Humanos y sobre
todo lo que establecen las leyes nacionales entornos a garantizar y proteger la
seguridad alimentaria y en su desarrollo de los menores en relacién a sus
necesidades basicas, asi como a evitar el fendmeno social de la alienacion parental

que también vulnera lo consagrado en la Ley Nacional para nifios, nifias y



adolescentes que el Estado Mexicano a aprobado recientemente y que es de

estricto cumplimiento para toda la poblacion.

Por lo que al trabajar con los hombres de los perfiles mencionados vamos a lograr
impactar positivamente en las mujeres madres de familiar para evitar gue siga
normalizando dichas conductas irresponsables que poseen un calado cultural

significativo en los padres.

El Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco es un drgano del Poder
Judicial, rector en los Mecanismos Aliernativos de Solucion de Controversias
(Mediacion, Conciliacién y Arbitraje} autébnomo por mandato de Ley, que conoce
asunios de indole familiar que impactan de manera directa en el Bienestar de las
familias y particularmente en las mujeres, sin embargo no es la Unica Institucion
Publica obligada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
partir de la Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia realizada en junio de
2008, asi como aquelios tratados y convenios internacionales a partir de la Reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos de junio de 2011 en aplicar los
MASC en cualquier conflicto que lo permita la legislacion, sino que también la
Procuraduria Social, la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la Judicatura, el
Supremo Tribunal de Justicia y el Sistema para el Desarrollo integral de la Familia
entre muchas ofras las que de manera transversal pudiesen implementar el

programa de informacion y sensibilizacion.

Se requiere la voluntad de las autoridades para llevarlo a cabo, con el mismo
personal que sea Capacitado exprofeso para llevar a cabo dichas sesiones
permanentes de impacto directo y/o también pudieran ser incorporados alumnos
que puedan llevar a cabo sus practicas profesionales ¢ servicio social con el

respaldo y asesoria de un responsable del programa en cada Dependencia.



La instrumentalizacion del programa sera en los tiempos muertos que los
ciudadanos agotan para ser atendidos, habra que sacar porcentajes de esperar de
cada ventanilla para que sea a partir de monitores, folletos o platicas muy breves
pero concisas como se logre transmitir la informacion que vaya orientada a

transformar dicha realidad en contra de las madres jefas de familia.

Es posible que muchos ciudadanos no tengan el tiempo o el interés de ser
informados, sin embargo si se lograr institucionalizar la Difusién de la informacion
en algun momento y por los diversos medios, sera recibida la misma logrando el
objetivo del programa de informar y sensibilidad a los hombres sobre Ia importancia
de la responsabilidad frente a los hijos, independientemente de la relacion con la
madre o de la situacidn econdmica gue guarde, sin menoscabo de violentar

Derechos Humanos.

Es importante destacar la importancia de manejar un lenguaje incluyente y sobre
todo reconocer la existencia de posiciones encontradas en donde es la mujer la que
tambien presiones y utiliza a los hijos para lograr un objetivo que no necesariamente
sea legal o legitimo, lo anterior también debe erradicarse ya que también pudiese
vulnerar la estabilidad de los menores y no olvidemos que las Leyes Nacionales los

ponen por encima de cualquier interés.

Antes de ingresar a la sesion informativa y sensibilizadora se realizaran preguntas
abiertas para conocer la posicion de partida y una vez concluyendo la sesion se
volvera a aplicar un breve cuestionario con preguntas abiertas crazadas que nos

permitan conocer inmediatamente el impacto del programa puesto en marcha.



En la mayor parte de los servicios realizados por el Instituto de Justicia Alternativa
respecto a la custodia, convivencia, asi como de los alimentos para menores de
edad, es la mujer quien solicita el servicio, aunado a ser precisamente el género
femenino el mas preocupado en el destino, apremio y bienestar de los menores de

edad y su manutencion.

Lo anterior desemboca a que antes de iniciar el procedimiento de mediacion pocos
son los padres realmente sensibilizados en los topicos antes mencionados, por lo
que la empatia preocupacion asi como el poco interes al momento de abordarlos

durante las sesiones es casi nulo.

Si bien es cierto que el profesional del Instituto de Justicia Alternativa debe de saber
utilizar las diversas herramientas y técnicas con la finalidad de sensibilizar in situ, la
posibilidad de realizar una inversion de tiempo a priori, en platicas de sensibilizacion
donde dichos topicos sean vertidos como parte de un sistema integral, podrian
generar a posteriori , la empatia asi como la concientizacion de la proteccion del
bien mayor que en este caso corresponderia a las necesidades de los menores de
edad.

Las cuales muchas veces quedan subyacidas ante el embate del espiral del
revanchismo emocional y contextual de la pareja en sus multiples disertaciones,
empantanando o defenestrando todo tipo de acuerdo o alcance de punto de

mediacion.

La poblacién en general no muestra un reconocimiento en sus inteligencias
multiples, peor aun cuando hablamos de inteligencia emocional y sus diferentes
acepciones, la implementacion del programa puede ser un coadyuvante en la

apertura de vision individual asi como de pareja.



El sentimiento de separacion, la agresividad con la que se conducen los padres, son
los principales miedos provocados en la psique del nifio(a) lo cual, aunado al
comportamiento antes mencionado por parte del progenitor puede generar un
ruptura en el lazo emocional, en el respeto y hasta en la figura masculina a la postre,
lo cuai también llega a provocar un circulo vicioso de relaciones interpersonales al

no sanar la situacion desde la nifiez.

Por qué no evitar lo anterior mediante charlas de informacion, sensibilizacién que
logren una concientizacion efectiva y pleno que logre evitar la normalizacion de lo
que por muchos afos ha lastimado las posibilidades de desarrollo de las mujeres

en diferentes aristas asi como la afectacion a los menores, esto es:

1.- Previo a cita programada para llevar a cabo la sesion de Mecanismo Alterno de
Solucion de Controversias, solicitar la presencia del masculino como posible
requisito obligatorio para continuar en el proceso ordinario, para que esté

debidamente informado de sus obligaciones juridicas con los menores.

2.- Platica agil, sencilla, breve, concisa; sencilla de los alcances juridicos,
emocionales y familiares respecto a la omision, negacion o empantanamiento
respecto a la custodia, convivencia, asi como de los alimentos para menores de
edad en relacion a su desarrollo arménico y pleno, recordemos la obligatoriedad
que establece la Ley Nacional de nifios, nifas y adolescentes frente a las

obligaciones de los padres frente a los menores.

3.- Aplicacién de un instrumento breve donde podamos medir si entendié el usuario
de la platica el alcance juridico, emocional y familiar respecto a la situacion vivencial
por la cual estan atravesando los deméas miembros de la familia ante una posible
negacion o empantanamiento respecto a la custodia, convivencia, asi como de los
aiimentos para menores de edad, io anterior impiica generar un concentrado de
indicadores de impacto que nos permitiran establecer la efectividad de programa y
sobre todo el que pueda trasladarse a otras instituciones publicas dependientes del
Instituto de Justicia Alternativa e instituciones del Poder Ejecutivo del Estado de

Jalisco.



El posible disefio del instrumento es el que nos generara los indicadores para su
medicion e impacto del programa de platicas sensibilizadoras e informativas que se

propone a implementar.
Bateria de preguntas:

¢ Conocia los alcances juridicos ante una posible negativa u omision de acordar la

custodia de los menores?

¢ Conocia los alcances juridicos ante una posible negativa u omision de acordar la

convivencia de los menores?

¢ Conocia los alcances juridicos ante una posible negativa u omision de acordar los

alimentos de los menores?

¢,Conocia los alcances emocionales ante una posible negativa u omisién de acordar

la custodia de los menores?

¢ Conocia los alcances emocionales ante una posible negativa u omision de acordar

la convivencia de los menores?

¢ Conocia los alcances emocionales ante una posible negativa u omision de acordar

los alimentos de los menores?

Como cree que se sienta(n) su(s) hijo(a){s) con la situacion que actualmente viven

por su custodia, convivencia y/o por alimentos?

Se aclara gue en ningun momento se busca incidir o aleccionar en el estado de
animo del usuario varon, ya que para efectos del presente proyecto, el mismo es
solo con la finalidad de dar a conocer los alcances y parte del impacto familiar que
derivan ante la situacién vivencial por la que atraviesan, ante la negativa,

estancamiento o ausencia.



Los indicadores emanados del instrumento nos arrojaran el conocimienio o
desconocimiento legal, emocional y psicologico por fos cuales una pareja en ruptura
o disolucidn atraviesa, fortaleciendo el grado de consciencia respecto a los efectos

O consecuencias posteriores.

lLos cuales junto con el resultado cualitativo de la mediacion, puede darnos la pauta
para fortalecer el proceso de empatia 0 de comprension respecto a os usuarios asi
como la solucion llegada a través de los medios alternativos de solucion de

conflictos.
Esto es:

Dentro de la revisidn de los procesos de implementacion del programa, para

detectar areas de mejora.
Podemos encontrar:

A. La comunicacion constante a través del area de filtro y del grupo o ponente de
charla junto con el prestador de servicio, con la finalidad de tener el dato exacto del

numero de posibles usuarios para dichas platicas informativas.

B. L.a comunicacion con el prestador de servicios y del ponente o grupo docente
impartidor de las charlas con la finalidad de constatar a través de la praxis, si las
platicas de concientizacidon estan generando empatia entre los usuarios al servicio,
asi como las posibles solucicnes alcanzadas mediante el proceso del Mecanismo

Alterno.

C. La generacion y potencializacion del grupo impartidor de platicas de
concientizacion con el area de capacitacion con la finalidad de fortalecer los
procesos pedagodgicos asi como la utilizacién de técnicas y herramientas que
generen una metacognicidon en los usuarios, con la finalidad que no solo sea
receptivo sino ademas sea multiplicador del efecto o posibles efectos derivados de
a la custodia, convivencia, asi como de los alimentos para menores de edad, dentro

de los circulos sociales donde se desenvuelve el mismo.



D. El seguimiento estadistico que refleje la operatividad asi como la mejoria en el
grado de atencidn y obtencidn de la preservacion del bien mayor con respecto a los

menores de edad.

E. La difusion y reproduccion en los diversos centros escolares asf como puntos
barriales donde la presencia del Instituto de Justicia Alternativa genere una cultura
de la paz, de concientizacién con respecto a la problematica de la posible disolucién

de pareja y sus consecuencias.

De lo anterior se discierne la otrora parte de fortalecimiento psicotécnico pedagoégico
al ver la conveniencia de aplicar al programa aspectos como lenguaje y
comunicacion incluyente, o erradicar estereotipos, los cuales deben estar

debidamente identificados y sustentados.

Lo anterior sera dificilmente posible con base en el tipo de preparacion o

actualizacion del grupo o personas encargadas de la imparticion de las charlas.

Se sabe que cada sujeto tiene un modo peculiar de apropiarse de la cultura siendo
precisamente a través de la interaccidn donde se da ese traslado de la
internalizacién del conocimiento en el individuo, mas sin embargo. No todos los
sujetos inmersos en el mismo contexto psicosociohistorico bajo los ambientes

aulicos estandarizados demuestran iguales niveles de aprendizaje o asimilacion.

Desde el manejo de los diversos tipos de aprendizaje o cognitivos los cuales
errbneamente son valorados en lo individual y no en lo concatenado y transversal
donde se analicen las estrategias, técnicas, tipos, niveles y alcances en el

aprendizaje.

Donde lo anteriormente descrito recurre y recae en el aprender a aprender, maxime

si estamos hablando de una educacion para toda la vida.

Sera dificil poder hacer consciente como las relaciones de poder estan incluso
desde la herencia bioldgica, desde los diversos “roles” y “formas” de comportarse
pues queda cuestionada ante la sociedad como el dominante, el Hombre; el fuerte

llego a comprender y generar un acuerdo ante el dominado y débil que es la mujer.



Por ello la importancia de la visita a centros escolares y/o de trabajo, pues las formas
de comportamiento del como “debe ser” estan socializadas desde la familia, los

amigos, la escuela etc.

Y es precisamente en estos puntos donde los individuos estan formando la
identidad, se apropian de estereotipos dando como resultado el comportamiento

futuro ante el rol de sexos.

No es de extrafarse por qué hoy en dia el punto alcanzado en la violencia
intrafamiliar asi como de desapego e insensibilidad hacia a la custodia, convivencia,
asi como de los alimentos para menores de edad, es para muchos varones un

elemento de coaccidon mas que de sensibilizacion.

Se debe de buscar una equidad en hombres y mujeres de forma sutil, un breve
recorrido nos dice que el hombre es el fuerte y la mujer la debil, el hombre es el que
debe de aguantar los embates de pares, de la sociedad de los diversos contextos

masculinos e incluso femeninos; a callar los sentimientos, sensaciones, suefos etc.

La mujer si puede expresarse, llorar e incluso plasmar esos suefios, empero que
pasaria si se comienza a generar esa sensibilidad esa concientizacion de llevar
poco a poco a un estadio en lo privado al hombre donde pueda de forma
introspectiva reconocerse, sensibilizarse, lo cual apoyaria a generar esa empatia al

momento de una convivencia o una ruptura de pareja.

Cierto es que en los ultimos 30 afios la evolucion en las leyes asi como Ila
participacion del género femenino han ayudado a prevenir y combatir la violencia,
los tratados, convenios, acuerdos donde el alcance juridico denota una buena

intencionalidad no han sido suficientes

Esa simbiosis presente en los roles de género es una de las explicaciones del por
qué la dependencia asi como la permanencia de la violencia, el etiquetamiento de

roles, creencias etc. persisten hasta nuestros dias.
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Se reitera que no es el imponer, es el concientizar al sujeto como los procesos
sistémicos han hecho un reflejo reproductor de estereotipos buscando con el
presente programa que racionalice, acepte y con ello consiga neutralizar el rol

aprendido por los diversos contextos.
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PROGRAMA DE FOMENTO DE CULTURA DE LA DENUNCIA “MUJER, QUIERO OIR TU VOZ”

PROGRAMA DE FOMENTO DE CULTURA DE LA DENUNCIA

“MUJER, QUIERO OIR TU VOZ”

‘La cultura de la Legalidad es el conjunfo de creencias, valores, normas y
acciones que promueve que la poblacion crea en el Estado de Derecho, lo
defienda y no tolere la ilegalidad. Es el soporte del Estado de Derecho e implica
que el caracter o espiritu fundamental de la cultura (ethos) favorece el Estado de
derecho’

“‘Es un mecanismo de autorrequlacién individual y regulacion social, que exige por
parte de los ciudadanos una cierta armonia entre ef respeto a la ley, las propias

convicciones morales y las tradiciones y convenciones culturales”

OBJETIVO GENERAL:

Crear, difundir y ejecutar acciones de cambio de comportamiento, orientados a la
construccion de una cultura de confianza enfocada a mujeres victimas de
violencia, fomentando su participacion, consclidando la cultura de la denuncia,
atendidos por diferentes areas de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, que

intervienen en el proceso de la interposicion de la denuncia.

1. Adaptado de Godson, R. (2000) Symposium on the Role of Civil Society in Countering Crganized Grime. Global imptications of the Palermo,

Sicily Renaissance. Palermo, ltaly.

2. Adaptado de la definicién de cultura ciudadana. La cuitura ciudadana en Bogota {2002). Reporte de resuitados de fa primera aplicacion del
sistema de medicion. Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C.
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INTRODUCCION:

En el Estado de Jalisco, no existe en general cultura de la denuncia, ni de la
participacién ciudadana, lo que tiene que ver con la desconfianza ciudadana hacia
la administracion publica, asi como los altisimos datos de impunidad del pais,
ademas de la baja expectativa de justicia y sobre todo por el desconocimiento de

los procedimientos juridico legales llevados a cabo en las instancias a denunciar.

“La gente pone en una balanza la denuncia con el tiempo que puede perder. El
activo mas valioso que tiene la gente es el tiempo y emplear tres o cuatro citas,

tiempo, dinero, transporte.... No esta al alcance de todos”.

Es necesario fomentar la cultura de la denuncia, en mujeres violentadas, debido a
que no deben gquedar impunes los delitos, la victima en ocasiones no se acerca a
las instancias a denunciar o a pedir asesoramiento, ya sea por desconocimiento
‘de las mismas, por pena o temor de las consecuencias que pueda atraer la
interposicion de una QUERELLA, por lo que se prefiere entonces el silencio, el

cual puede ser tan atroz como la misma muerte.

La culiura de la denuncia como mecanismo para la prevencion del delito, supone,
por un {ado, que los ciudadanos asuman su responsabilidad en la construccién
social, y por ofro, que las autoridades de seguridad publica y procuracion de

justicia recuperen y fortalezcan la confianza ciudadana.

El complejo entramado que supone la erradicacion de la violencia contra la mujer,
en gran medida exige corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, de esta
manera, al activar el sistema mediante la denuncia ciudadana, el Estado, a través
de la aplicacién de normas y procedimientos legales, realiza su labor: combatir el

delito y sus efectos.

l.as condiciones de deterioro social que vive nuestro pais, manifiestan en gran

medida la falta de confianza entre el pueblo y el gobierno, revertir esa tendencia
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exige a cada ciudadanoc que se comprometa a participar de manera responsable e
informada, y al mismo tiempo a demandar que la prestacion de servicios ptblicos
lo realicen persconas integras y profesionalmente competentes. inutil y estéril sera
el esfuerzo de uno sin el otro, que la ciudadania y el gobierno acepten el reto y

actuen en consecuencia, bien puede hacer la diferencia.

Actualmente los particulares han ido asumiendo la cultura de la denuncia, sin
embargo ello ha sido de manera sesgada y por ende inadecuada; afirmando con io
anterior que las dependencias en las que se denuncia en |la actualidad se saturan
de manifiestas frivolas e irrisorias que en la gran mayoria de las veces no
encuentran sustento legal ni motivacion alguna y que en el mejor de los casos
podrian catalogarse como sugerencias. Por lo que nos viene a la mente la
siguiente interrogacion: ¢Ha sido adecuada la promocion gue ha hecho el Estado
de Jalisco en materia de Cultura de la Denuncia?, la respuesta es rotunda: NO. Y
no lo ha sido si partimos del hecho que los indices de denuncias que no son
consignadas van en aumento por carecer de sustento juridico, aunado a ia falta de
interés juridica por parte de la poblacién, quienes ante el desconocimiento total de
los procedimientos juridicos que se han de llevar para la correcta integracion de
las denuncias, se ausentan, dejando en estado de desamparo su procedimiento.

La cultura de la denuncia en mujeres victimas de violencia es pobre a nivel
nacional, pero la mayoria de las que lo hacen desisten por falta de interés u
otorgan el perddn, por que son dependientes economicas del victimario, o tienen

miedo de que este les quite la custodia de sus hijos.

Es necesario que el Gobierno del Estado de Jalisco, tome medidas ara exhortar a
las victimas, de que acudan a la Fiscalia, para gque tengan un buen asesoramiento,
es importante mencionar que en el periodo del afio 2013 a lo que va del afio 2015,
si a aumentado en gran medida el registro de delitos en violencia contra mujeres
en Jalisco, lo anterior debido a que a incrementado la cultura de la denuncia, sin

embargo las directrices del Gobierno deberan de consolidar mas, este habito en
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las victimas y por ello se hicieron cambios en la operatividad de la Fiscalia General

del Estado para el tratamiento de este tipo de casos.

En lo que comprende al afo 2015 la Fiscalia General del Estado de Jalisco ha
concedido 2,274 o6rdenes de proteccion a mujeres violentadas, respecto al afio
2014, cuya cifra rondd las 3,249 ordenes de proteccion, informé el Maestro en

Derecho Rafael Castellanos Fiscal Central de la Fiscalia del Estado.

"Los delitos siempre han estado ahi, ahora las personas se animan a denunciar".
Mientras que en denuncias por violencia intrafamiiiar, en lo que va del afio se han

registrado ocho mil 500 casos, anuncia el Fiscal”

Para promover las denuncias se han simplificado los procesos con la instalacion
de la Fiscalia de Derechos Humanos se creé un equipo de trabajadoras sociales y
psicélogas que atienden el recibimiento y la estabilizacion emocional de la victima.
Antes las mujeres violentadas tenfan que contar hasta seis veces lo que les habia
pasado, porque la burocracia las canalizaba de un lugar otro, lo que se traducia a

una multiple victimizacién.

Se sustituyeron mujeres por hombres entre los agentes que atienden estos casos
en la Fiscalia, ya s6lo quedan dos funcionarios, esto con el animo de hacerles el

proceso mas amable a las victimas y les sea més facil expresarse.

Si muchos de los delitos cometidos contra mujeres no llegan hasta el registro de la
Fiscalia es por la falta de confianza de las victimas en e! sistema de justicia, dudan
que se tomen cartas en el asunto, y en aquellos casos en gue parece prosperar el
caso, es con mucho ajetreo burocratico, y es que estd tan naturalizada esta
violencia hacia las mujeres que ellas ni se dan cuenta de que son violados sus

derechos humanos, sigue persistiendo una cultura miségina, una cuitura machista
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que hace presa a las mujeres a partir de estereotipos y de cargas culturales que la
sociedad mexicana no logra superar, lo cual queda ciaro y visible en las siguientes

graficas:

tet e
LCudles la principal vazén porda que no realizaria-la denunelay:

Sdte squedlos giia no eslin Sispunslos & denunips,

55%

Por miedo

38%

eseanfianza en la swterldad

Delig de poca Importancia

No tenia praehas

*y "Hc condesta”.

maginese que usted tlene algon . dato.importante que.ayudaria.ala.captura. de una. bands.criminal, Zestarfa,
usted dispuesto.q denunciarfo ante 1a. Policfa o el Ejéreito, aongue seq de manera andnima?

41 estarfa dispuesto a denunciar

28%

No estarfa dispuasto o denunclar
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No pasara nada
A5%

<Usted conoce algan teléfone o instancia dende pueda acudir para realizar una.denuncia?.
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{Usted en alguna acasién.ha.denunciadp un delito anteIas.autoridades corraspondiantes?.

82%
No ha denunciado

5i ha denunciadoe

L.a violencia contra las mujeres en Jalisco

Mujeres maltratadas por su pareja; 24.3%

Agresiones comunes: emocionales (86.4% mujeres la padecen), econdmica
(61%), fisicas (12.8%), sexuales (9.7%).

Posicion de Jalisco por mujeres maltratadas: 15 a nivel nacional.

Fuente:

PARAMETRIA. Estudio: Encuesta Nacional en vivienda. Representatividad:
Nacional. Numero de entrevistas: 1000 casos, del 01 al 05 de octubre del 2011.
Nivel de confianza estadistica: 95%. Margen de error (+/-) 4.3%. Disefio,
muestreo, operativo de campo y analisis: Parametria SA de CV. Método de
muestreo: Aleatorio sistematico con probabilidad proporcional al tamarfo. Unidad
de muestreo: Las secciones electorales reportadas por el IFE.
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IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA “MUJER QUIERO OIR TU VOZ”
El programa sera implementado por la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

Dicho Programa de Prevencion y Orientacién “Seguridad con Perspectiva de
Género”, busca coadyuvar en el fomento de la cultura de la interposicién de una
denuncia, mediante una instruccion de respeto hacia las mujeres, y en la adopcién
de herramientas que les permitan aumentar su seguridad y vivir una vida libre de
violencia, promoviendo, protegiendo y restableciendo integralmente los derechos
de las victimas u ofendidos, para proporcionar soluciones al origen y
consecuencias del fendmeno traumatico vivido, a efecto de brindar Asesoria
Juridica completa e imparcial en todas las etapas del procedimiento penal,
coadyuvando para la obtencion de la reparacion del dafio a favor de la victima u
ofendido del delito.

Mediante una camparia informativa con la que se busca promover un estilo de vida
sin violencia hacia la mujer y que se denomina “MUJER, QUIERO OIR TU VOZ”.

La camparia consistira en la difusion en redes sociales de videos, mensajes vy
capsulas en distintos medios de comunicacion, que de manera enérgica buscan
alertar sobre las distintas sefiales que manifiestan la violencia y concientizar a la
poblacion que si es posible vivir en paz y sin agresiones de cualquier tipo: ya sean

fisicas, verbales o psicolagicas.

Dichas capsulas deberan ser vistas y elaboradas con un lenguaje entendible para
todo publico y mostraran tas diferentes técnicas y actitudes que pueden traducirse
en mejores practicas de pareja a fin de promover la cultura de a no violencia a la
muijer, con la finalidad de brindar las condiciones basicas necesarias para impulsar
su autonomia y continuar su proceso de atencidon especializada, hasta lograr vivir
una vida libre de violencia, en condiciones minimas de independencia para la toma
de decisiones, su empoderamiento y el rescate de sus derechos y exhortar a

nuestras mujeres Jaliscienses a realizar sus denuncias.
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MARCO NORMATIVO.

Marco Normativo. Los aspectos que norman, en el ambito de la Secretaria de
Salud, el accionar para la Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar, Sexual y
Contra las Mujeres son: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Titulo Primero, Capitulo | “De las garantias individuales”, articulos 1, 4 y 20. (D. O.
05-l-1917); REF. (D. O. 21-1X-2003). TRATADOS INTERNACIONALES
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer, ONU 1979. Declaracion de Erradicacién de la Violencia Basada en Género
por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1993. Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo en El Cairo en 1994. Cuarta Conferencia Mundiai de
la Mujer en Beijing en 1995. Convencién Interamericana para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra la mujer en Belem Do Para en 1995.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA “MUJER, QUIERO OIR TU VOZ”

Prevencion primaria: Objetivo: Difundir informacion sobre formas en que se
manifiesta la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, factores de riesgo y
efectos en la salud individual, familiar, comunitaria y social. Estrategia Disefio de
programas anuales de comunicacion en medios masivos dirigido a nuestras

mujeres jaliscienses, y de difusion de una campafia permanente.

Lineas de accion: Impulsar la creacién de un grupo de trabajo para dar a conocer
los avances que sobre investigacion en el campo de la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres existen en el ambito estatal. Organizar y difundir informacion
oportuna sobre investigaciones en el campo de violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Promover consensos para el establecimiento de criterios basicos,
relativos a la recoleccion y analisis de datos, en colaboracién con el resto de
instituciones con competencia en fa materia. Definir lineas de investigacion
prioritarias en el sector salud, a partir de los datos de Encuestas Estatales de
Violencia Familiar. Establecer acuerdos de colaboracién con instituciones
académicas y de servicio para la generacion y difusion de los conocimientos en
materia de violencia familiar, sexual y contra las mujeres.

Lineas de accion: Sensibilizar al personal de Fiscalia General del Estado de
Jalisco, para el desarrollo de actividades de promocidn y prevencion de la
violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Promover la colaboracion y el
intercambio de informacion sobre modelos exitosos de prevencion y atencién de la
violencia familiar, sexual y contra las mujeres, en diversos ambitos. Promover la
produccion y validacion de materiales de apoyo para la incorporacion de temas de
violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Establecer mecanismos de
supervision y evaluacion que permitan medir el impacto de las acciones

preventivas.
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Metas: Impulsar el desarrolio de campafias de sensibilizacion sobre diferentes
aspectos relacionados con la violencia familiar, sexual y contra las mujeres en el
Estado de Jalisco. Elaborar materiales de sensibilizacién y actualizacién sobre

violencia familiar, sexual y contra las mujeres, dirigidas a prestadores de servicios.

CONCLUSION.

En Jalisco, la violencia contra las mujeres resulta ser una problematica de amplias
dimensiones, aspecto que requiere un especial abordaje desde las diferentes
instituciones, los hallazgos, tanto a partir de los informes como de los estudios
analizados, llaman a una profunda reflexion y a generar acciones decididas en el
contexto del Gobierno de Jalisco frente a la situacion de violencia que se ejerce
contra las mujeres; estos hallazgos también destacan la necesidad de incluir una
perspectiva de género en el abordaje de esta realidad. De igual modo, invitan a
buscar en los procesos formativos y en las instancias de fa salud nuevas
estrategias para generar los cambios requeridos en la cultura tras unas relaciones
de género fundamentadas en la igualdad y la equidad entre mujeres y hombres.
Destacando que la faita de sensibilizacion y capacitacion, los prejuicios y la
imposibilidad de abordar la violencia contra la mujer de una manera sistémica,
como parte de un asunto mas amplio que es la Violencia Basada en Género, lleva
a que con frecuencia las instancias a las que acuden las victimas para denunciar
se conviertan en nuevas generadoras de maltrato y que la proteccion sea
insuficiente o claramente deficiente. El programa “QUIERO OIR TU VOZ” busca
difundir de manera masiva, fa cultura de la denuncia en el Estado de Jalisco, con
ella la mujer sea conocedora de sus derechos, que la violencia hacia la misma no
es normal y mucho menos merecida por el simple hecho de nacer mujer, este
programa busca utilizar los medios de comunicacion y redes sociales, para hacer
llegar a las mujeres la informacion y concientizacién a que deben de estar
informadas acerca de sus derechos, y que tenga plena certeza que la fiscalia

atendera de manera integral sus necesidades como victima de violencia, que no
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solo se trata de buscar un castigo hacia su victimario, si no que la misma se
restablezcas de manera psicoldgica y emocional para que pueda levar una vida
normal y Feliz, que sepa que ya no debe de vivir con miedo, por que no esta sola,
por que el Gobierno del Estado de Jalisco la apoyara en cada paso de su
proceso, de la mano de los funcionarios publicos capacitados y sensibilizados ante
la problematica, de esta manera se busca que no ninguna mujer calle ante la
violencia, por que la Fiscalia del Estado de Jalisco, estara para OIR SU VOZ y que
este programa no quedara Unicamente en grandes espectaculares coior rosa que
prometen brindarle el apoyo que necesita, si no que de verdad quedara
impregnado en la mente de las mujeres Jaliscienses, que denunciar puede

salvarle ia vida.

“LAS MUJERES DE JALISCO NECESITAMOS UN CAMBIO, SE NECESITA LA
PARTICIPACION CONJUNTA DEL ESTADO PARA QUE LAS VOCES DE LAS
MUJERES VIOLENTADAS SEAN ESCUCHADAS”
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INTRODUCCION:

Partiendo del concepto de género como la construccion cultural de la diferencia
sexual, asumiendo asi que las diferencias entre las conductas de hombres y
mujeres son culturalmente construidas y no biologicamente dereminadas. Siendo
asi que se conceptualiza el termind de rol de género para describir los
comportamientos socialmente construidos y por consecuencia aceptados de la
asignacion de tas tareas de cada sexo, Demostrando asi que las caracteristicas
humanas consideradas femeninas o masculinas son adquiridas mediante un
proceso individual socialmente inducido mas que por la determinacion biolégica de
cada individuo. Con el paso de los afios y la evolucion del término se utilizé para
delimiter con precision la diferencia que biologicamente es dada, se convertia en
desigualdad tanto econdmica, social y/o politica entre hombres y mujeres, siendo

un parteaguas cultural e histérico que determinaria la desigualdad entre los sexos.

Resulta importante retomar que los roles de género son socialmente construidos,
por lo tanto son transformables, y a continuacién encontraran algunos datos

referentes al proceso de cambio.

Regresando un poco en el tiempo, fue en 1979 que se reconocio la carta
internacional de los derechos humanos de las mujeres por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. En donde se definio el concepto de discriminacion contra
la mujer y se establecié una agenda para la accién nacional con el objetivo de
poner fin a tal discrimacion, fue en 1981 cuando México ratifico la Convencion y

entro en vigor en nuestro pais.

De aqui nos vamos a la en la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer en Nairobi,
1985 en donde por primera vez se debate dentro de la comision de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre la condicion de la mujer y su papel en
el desarrollo. Pero es a partir de la cuarta conferencial mundial sobre la Mujer en

1995 que las Naciones Unidas y diferentes organismos plantean los retos de la



participacion femenina en los procesos econdémicos y sociales. En esta reunion se
determina que existen 3 puntos primordiales a resolver; el primero, la desigualdad
de hombres y mujeres, el segundo, una vez entendiendo la afectacion de la
desigualdad, no como una cuestion de las mujeres sino una problematica social, y
por ultimo, visualizar las necesidades de las mujeres para poder incluirlas en los

procesos en condiciones igualitarias.

Es por eso que se genera la estrategia de la transversalidad de género la cual
basicamente require el compromiso por parte de las areas directivas el caminar

hacia la equidad de género.

PROYECTO:

En primer lugar, se pretende trabajar para mejorar ia situacion o posicién de un
colectivo social hacia bienestar de las mujeres jaliscienses es por eso que una de
las acciones afirmativas para continuar con el proceso de cambic en el Estado se
genera por medio del programa "Mujeres avanzando rumbo al bienestar”, mismo
gue nace de la necesidad de atender la vulnerabilidad en la que se encuentran las
mujeres en lo que respecta a la inseguridad alimentaria, productividad, salud y
empoderamiento; por medio de este programa interinstitucional se promueven

acciones en pro del desarrollo de las mujeres jaliscienses.

Partiendo de que el desarrollo tanto intelectual como econdmico son parte del 2
nivel de la piramide de Maslow, debemos buscar atender las necesidades basicas
para poder promover acciones de desarrollo. Es por eso que se atiende como
primicia fundamental la seguridad alimentaria con acciones especificas que se
veran reflejada en el mejoramiento de la salud, asi lograremos generar
condiciones de empoderamiento y desarrollo econdmico en las mujeres de este

estado.



Tomando en cuenta que las mujeres representan el 60% de los mas pobres a nivel
mundial, €s necesario proponer acciones enfocadas en atender esta

problematica. Es por eso que el presente proyecto promueve la siguiente postura:

El programa de mujeres avanzando rumbo al bienestar, se veria fortalecido al
incluir una modulo en el que se desarrollen las capacidades para la generacion de
proyectos de autoempleo. El empoderamiento en las mujeres jaliscienses abonara
de manera activa en el desarrollo econémico; como agentes de cambio estas
mujeres mejoraran la calidad de vida de sus hogares. Haciendo que la igualdad de
género no sea entendido dUnicamente como un imperativo moral, sino que por

medio de este se promueva la prosperidad y el bienestar para todos.

El programa actualmente plantea su objetivo conforme a la conjuncion de una
estrategia transversal que reconociendo desde la perspectiva de genero la
vulnerabilidad, permita reducirla en los temas de carencia alimentaria, violencia,
desarrollo econdmico en busca de un mejoramiento en el entorno familiar y
desarrollo social. Brindando el reconocimiento de las mujeres en busca de
procesos autogestivos de desarrollo que permita mejorar su calidad de vida y la de

sus hogares.

En este planteamiento se expone fa necesidad de considerer ambos problemas
como objetivos fundamentales siendo el primero (TABLA1) la inseguridad
alimentaria en las mujeres del estado de Jalisco, y segundo la falta de
opertunidades de desarrollo econémico de la mujeres en vulnerabilidad alimentaria
(TABLAZ); tomando estos problemas como acciones consecuentes una de la otra.
A continuacion se puede ver el arbol de problemas en referencia a la carencia

alimentaria y su referencia al segundo problema como punto central del analisis.



TABLA 1:

EFECTOS

CALSAS

TABLA 2

EFECTOS

CAISAS

-Bajo tendierniento baboral

-Einpleos mal sermunerados

-Afectacion afa Salud resercids Fscola

fresnutricion -Bajo Rendimizate Escolar

Mujeres en el Estado de Jalisco que
presentan carencia alimentaria

~Faratlias sin ingresos fijos
Ermplecs insulicientes
-Adta migracion

-Bajo crecimients econdimico
de fa Entidad

-Familias sin ingreses fijos
-Emplens insuficientes
-Alta tigracion

-Bajo crecimiento econdmico
de ta Entidad

Poca pportunidad Mo Ueren accew a canasta basica
empleas formales

-Fahta de ingresos econdmicos

-Fafla de prodixcgion para avtoconsume

-Falta de acrividades productivas de auteampleo

~Afecracion a fa Salud

SfIpsnutricion

. . ) . Palta de ingresos econémicos
Suinerabilidad alimentaria ‘ 4

falta de oportunidades de desarrolio
econémico de fa mujeres en
vulnerabilidad alimentariac

Fraca opostunidad
empleos forrmales

-Ernpleos mal remonerados

-Poca it emprandedera

-idenlogia ancaminada
aemplearse



Es por eso que resulta necesario generar acciones que fomenten oportunidades
de desarrollo econdmico por medio del autoempleo, con una vision de continuidad
y conjunto, es decir con las necesidades propias de su entorno con el objeto de
mejorar las condiciones de sus localidades por medio de la atencion de las
mismas por los habiténtes.

De igual manera, propiciar la continuidad, por medio de proyectos solidos y bien

estructurados para que se garantice la permanencia y productividad.

“Cuando el nimero de mujeres ccupadas aumenta, fas economias crecen. £
aumento de la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo produce un

crecimiento econdmico mas rapido [1]7.

Por medio del programa, las mujeres jaliscienses cuentan con herramientas que
pueden aprovechar para lograr una sana convivencia con su familia y entorno,
sobre la produccion de alimentos para su consumo de forma sana y bajo costo, de
la alimentacion balanceada; se sensibilizan sobre la importancia de la salud
preventiva y la activacion fisica, se ven fortalecidas sus capacidades para la
busqueda de empleos o emplearse; El incorporar el modulo de productividad y
autogestion, permitiia de manera directa incidir en el cambio permitiendo que al
momento del termino de la intervencion del programa, las beneficiarias de mujeres
avanzando rumbo al bienestar puedan crear estrategias que atiendan tanto las
necesidades de la localidad como cambiar de manera directa la vulnerabilidad
alimentaria derivada de la falta de ingresos econdmicos. Atendiendo de esta
manera el primer objetive pero con una estrategia transformadora tanto de manera

personal, familiar y comunitaria.

Datos empiricos procedentes de diversos palses mussiran que incrementar fé
proporcién de los ingresos del hogar confrolados por fas majeres, procedenties de
lo que ganan elfas mismas o de transferencias de dinero, modifica 10s patrones de

qasto en formas que benefician a hifas ¢ hjos. [2]



Dentro de este modulo seria necesario aplicar una metodologia para ia creacion
de proyectoé productivos de incidencia local, asi como brindarles y acercar las
becas, fondos y programas de apoyo al autoempleo, opciones productivas que
fuesen necesarias para impulsar el desarrollo economice de Ia localidad, para que
se cuente con las herramientas necesarias para dar inicio a los proyectos que
deriven del trabajo en este modulo. Entendiendo asi que este seria un moédulo en
donde las mujeres se inscribirian de manera individual y/o colectiva, para a

generacion de sus proyectos productivos.

£n todo el mundo, las mujeres ganan menos que los hombres. En fa mayoria de
los paises, las mujeres en promedio ganan sdlo entre el 60 y el 75 por clento del
salario de los hombres {9]. Los factores coadyuvantes incluyen el hecho de que es
mas probable gue las mujeres se desempefien como trabajadoras asalariadas y
en trabajos familiares no remunerados; tienen mas probabilidades de dedicarse a
actividades de baja productividad y a frabajar en el sector informal y con menores
probabilidades de movilidad al sector formal que los hombres; [10] la nocion que
prevalece sobre la dependencia econdmica de las mujeres; y la probabilidad de
que se desenvuelvan en sectores no organizados y sin representacion

sindical [11].

Con respecto a la creacion de indicadores para garantizar el impacto positive de
estas acciones seria necesario un monitoreo no solo del impacto con respecto a la
inseguridad alimentaria que es el primer objetivo a vencer, sino que una
conjunction y seguimiento semestral para revisar que ese movimiento en el
indicador de la seguridad alimentaria continue siendo positivo ademas de un
nuevo indicador que por medio visitas de campo y encuestas se seguimiento
pueda asegurar que el proyecto productive de autoemplec continue vigente, es
decir que los proyectos se consoliden despues en fuentes de empleo, personales
y conforme al crecimiento colectivas, es decir, una metrica que pueda formular un
porcentaje en referencia a los proyectos productivos realizados/instalados y

vigentes en cada region intervenida.



Como cualquier proyecto es importante contemplar como parte del programa
mujeres avanzando rumbo al bienestar acciones de mejora continua, es pore so
que se require implementar estrategias especificas tendientes al mejoramiento de
la logistica con lo que respecta a los indicadores y a la comunicacion tanto

interinstitucional como exterior.

El planteamiento que propongo sera necesario para brindar atencion a 2 frentes, el
primero, referir a la sensibilizacién sobre la equidad de genero, los derechos de las
mujeres, y por medio de la estructura interinstitucional, que se promueva la
erradicacion de estereotipos, un individuo a la vez.

Y a su vez gue cada integrante del programa y cada beneficiaria, sea un miembro
activo de la propuesta de cambio, haciendo que cada uno se convierta en
promotor de acciones en pro de la erradicacién de la violencia contra la mujeres,
de la discriminacion y que seamos gestores de los cambios de los roles de género.
Que ensefiemos a las futuras generaciones a ser quienes quieren ser, logren lo
gue se propongan y que no debiera haber distincion en la generacion de

oportunidades delimitadas por el sexo.

Proponiendo este mecanismo como una accion tendiente a mejorar las
condiciones de las mujeres jaliscienses, es necesario considerer la situacion
actual, la aplicacion de huertos para la autogestion de alimentos puede convertirse
en una estrategia para venta de los mismos, la produccién de comida con los
insumos proporcionados por un fondo o programa podrian convertirse en un
pequefio restaurante, es la visualizacion de las posibilidades y reconocimiento de
sus capacidades lo que definira los proyectos de autoempleo que serian

elementos sustanciales para el empoderamiento y cambio de estas mujeres.

Resulta importante resaltar la necesidad de incorporar en el programa por medio
de la primera intervencién que refiere a las caravanas en las colonias, el

acercamiento de servicios pero ademas una pequefia introduccion a la oferta de



servicios, programas y acciones que el gobierno realiza en pro del bienestar
jalisciense, construyendo asi historias de exito, generando posibilidades en cada
momento de cambiar perspectivas, opiniones, toma de decisiones, es generar una
conciencia sobre la generacidn de igualdad de oportunidades, de el trato no
discriminatorio entre generos, el poder de cambio generacional en base al
empoderamiento de una madre, una hija, una abuela, que por medio de diferentes
acciones logre transformar su entorno, con herramientas encontradas y a su vez
utilizadas para la construccion de un nuevo camino, en el cual puedan sobrepasar
las situaciones de vulnerabilidad que actualmente viven no solo de manera

personal pero familiar y colectiva.
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Objetivo:

Crear condiciones para el bienestar de las familias desde una perspectiva de género,
reconociendo a las mujeres como un factor determinante para el desarrollo social, a
través de una conjuncion institucional de acciones permanentes, para mejorar la calidad
de vida de los hogares jaliscienses.

Objetivos especificos.

Promover una politica trasversal de género que fomente la inclusion y evite la
discriminacion, al fomentar la igualdad de oportunidades y la equidad en los niveles de
bienestar de mujeres y hombres.

Mejorar la calidad de vida e impulsar condiciones de igualdad de género en todos los
ambitos de desarrollo de las mujeres,

Propiciar condiciones que faciliten la formacién y el desarrolio de competencias
laborales y empresariales, tanto técnicas como profesionales en las mujeres de todos

los sectores,

Aumentar la cobertura y calidad de programas especializados para atender los
problemas de salud particulares de las mujeres,

Promover el acceso igualitario a ia justicia y a una vida libre de violencia,

Aumentar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios institucionales otorgados
para la prevencion y atencidn de la violencia de genero.

Andlisis de los objetivos del programa.

£l objetivo principal aungue habla de perspectiva de génerc no cuenta con lenguaje
incluyente y es poco claro respecto al grupo de mujeres al cual se enfoca el programa.
En los objetivos especificos son muy ambiciosos y poco claros y en la actualidad las

actividades gue se realizan sobrepasan estos objetivos y algunos otros se dejaron a un
fado considero que la restructuracion del manual operativo deberia modificarse




conforme las actividades que se agregan a la estrategia para no realizar acciones que
gstén no normadas e incurramos en alguna falta de desvios de recursos y con esto
afectar a aiguna dependencia participante.

Objetivo General en Salud:

Brindar una atencion directa, de calidad y humanizada para generar el interés en los
ciudadanos sobre su salud y promover estilos de vida saludable; a través de la
activacién fisica, una alimentacion balanceada y el conocimiento sobre su estado de
saiud actual.

Objetivos Especificos en Salud:

1. Orientar a los beneficiados a un cambio de habitos higiénicos individuales y
colectivos gue elevan la calidad en su estado de salud.

2. Comprender la importancia de adoptar habitos posturales correctos, y adecuar el
estilo de vida para prevenir el dolor de espalda.

3. ldentificar los diferentes grupos de alimentos y sus combinaciones, asi como
orientar sobre lo que debemos beber y en qué cantidades, para lograr una
alimentacién correcta y saludable.

Areas de oportunidades para ampliar la prestacion de servicios:

Para empezar creo que esta estrategia se deberia institucionalizar en cada
dependencia esto mediante un convenio entre ios coordinadores de la estrategia
(DIF 1JM,SEDIS) con las dependencias participantes esto con la finalidad de contar con
todos los servicios requeridos para el excelente desempefio del programa esto hasta la
generacion de la politica plblica que establezca la estrategia ya como un programa del
gobierno del estado y con esto poder gestionar recurso para la operatividad del
programa.

Dentro de los servicios que otorga la secretaria se propondria la solicitud en comodato
de ta unidad movil de citologias por medio de DIF para realizar modificaciones y en vez
de solicitar dos unidades una de mastografia y otra de citologias poder adecuar la
misma con un mastografo digital la unidad de citologias y una unidad dental completa.




para poder dar un mejor servicio a los beneficiarios del programa esto con la
perspectiva de género debido a la vida tan ajetreada de las mujeres jaliscienses que
debido a las multiples actividades que realizan en lo largo del dia en lo que menos
tienen tiempo es en ver sus necesidades propias por esto acercar |0s servicios y no
solo el dia de la caravana si no fres dias posteriores al evento para que con la difusion
de la poblacién se acercaran mas personas por el servicio y con esto utilizar la red
ciudadana como medio de difusion.

Propuesta de apoyo para el aprovechamiento de beneficiarios:
Problematicas:
¢ largas filas para ia atencion.
¢ Poco tiempo de los beneficiarios.
e Platica de bienvenida y encuesta largas y pesadas en tematicas.
o Falta de personal que brinda informacion.

« Saturacion de servicios por falta de informacion de servicios de otras
dependencias.

« Faita de sensibilizacién del personal operativo para poder realizar entaces con

las ofras dependencias para la solucion de la problemética de los beneficiarios.
Propuestas de mejora:

e Aumentar el personal de captura.

« Poder dar un triptico con los servicios gue oforgamos con lenguaje acorde a los
beneficiarios en la fila para que en el tiempo muerto ellas vean de manera amplia
los servicios.

e Contar con una zona de ludoteca sin responsabilidad ante el programa para que
los beneficiarios puedan estar atentos a las opciones de solucion a su

problematica que se le ofertan.

e Que la platica de bienvenida como las capacitaciones sean con dinamicas y con
una actitud alegre para que podamos hacer menos pesado estos pasos.




¢ Aumentar el personal de SEDIS y capacitarlos sobre el programa y
sensibilizarlos ante las problematicas de los beneficiarios.

¢ Tener capacitaciones continuas con el personal operativo sobre servicios que
otorgan las distintas instituciones y como relacionar problematicas desde los
servicios para la solucion como i0s apoyos para el mejoramiento de la calidad de
vida.

Propuesta de evaluacion sobre servicios y capacitaciones brindados por
Secretaria de Salud Jalisco:

Poder contar con una herramienta tecnolégica para realizar una encuesta rapida en ias
filas por medio de varias Tablet mediante una encuesta de la percepcion de los
servicios de salud previa a la intervencion de {a estrategia.

Al finalizar la atencion en salud por parte de los beneficiarios se realiza una encuesta
con la finalidad de observar la satisfaccion de los servicios brindados en caravana esto
con la finalidad de observar la calidad y calidez de los servicios otorgados con esto
valorar aumentar algun servicio o en el aspecto de atencion.

Esta misma dinamica implementarla en los puntos rosas con la realizacion de un
examen pre y pos capacitacion sobre los temas que tocamos en las mismas (cancer de
mama, higiene sexual, nutricién, y activacion fisica) con 1a finalidad de analizar el aporte
educativo en la pos evaluacion poder dar opciones de capacitaciones del interés de la
poblacion.

Al término de las capacitaciones en el evento de graduacién se realizara la ultima
encuesta con la finalidad de observar el empoderamiento en salud y ver si se modificé
la percepcién de los beneficiarios sobre los servicios de salud y con esto mejorar la
imagen del gobierno ante la sociedad.

La instalacion de islas electrénicas como buzdn de quejas y sugerencias en toda la
caravana y puntos rosas esto con la finalidad de mejorar los servicios estos mismos
reportes se les otorguen a las secretarias para dar un seguimiento puntual del mismo
modo hacer extensivo las felicitaciones a los titulares de las dependencias
participantes.

Indicadores:

Indicador de inicio -

Satisfaccion de fa poblacion ante los servicios de salud
Cobertura de seguridad en salud

Tiempo de atencidn en los servicios de salud
Conocimiento de programas y servicios que cuenta la SSJ
Indicador de servicios otorgados:

Tiempo de atencidn




Calidad del servicio

Servicios recibidos en caravana

Conformidad de los servicios ofertados

Indicador de inicio

Satisfaccion de la poblacion ante los servicios de salud
Cobertura de seguridad en salud

Tiempo de atencion en los servicios de salud

Conocimiento de programas y servicios que cuenta la SSJ

Con estos indicadores pretendemos tener una vision previa a la intervencion en la
comunidad y posterior a la intervencién y capacitacion de la sociedad con esto poder
medir el impacto gque se genera en la misma.

Otros indicadores nos mostrara el nivel de educacion en salud vy al finalizar la
valoracion posterior a la intervencion de educacion para la salud.

Vision de cambio social

esto con la finalizar de proporcionar herramientas y conocimiento para el
empoderamiento en salud lo entendemos como el poder o independencia de una
persona para tomar decisiones respecto a su vida, pero en particular nos interesa 1o
que produce en grupos, comunidades o poblaciones ya que la vision de la salud
plblica es observar io que pasa de manera poblacional y no individual, entonces se
puede decir que el empoderamiento es el poder que tienen los diferentes grupos mas
vulnerables que integran la sociedad para mejorar sus condiciones de vida.

A su vez lo que busca es gue se vayan generando procesos en los cuales se obtengan
diferentes alternativas para que sea cada vez menor la exclusion y la pobreza, en este
sentido busca generar una equidad entre los grupos mas vuinerables y asi mejorar su
calidad de vida, que las oportunidades de empleo, estudio, accesibilidad sean igual en
la diferentes zonas, ya sea poblacion urbana o rural, cerrar esa brecha de desigualdad.

Desde el punto de vista de la salud este empoderamiento del cual hablamos se puede
entender como el que las instituciones de salud les brinden las herramientas y
conocimiento adecuado a los ciudadanos para que ellos se logren responsabilizar de su
propio bienestar, claro siempre de ia mano de las misma, pero si concientizaros gue &
mayor poder mas responsabilidad tienen de elios mismo, de vigilar que se les brinde lo
necesario para que puedan tomar sus propias decisiones.

Los grupos de lo que hablamos deben de buscar que se fortalezca su capacidad de
confianza en ellos mismos, una vision objetiva y mas amplia, ia cual les permita generar
cambios positivos en la situacion en la gque se encuentran y disminuir los factores de
riesgo en fas poblaciones.




jos modulos de capacitacion no discriminan sexo perc al observar que en su mayoria
son mujeres, el gobierno esta consiente que la base de toda sociedad es la estructura
familiar pero el pilar que guia, educa y administra los recursos son las mujeres
(administradoras del hogar) y en estos tiempos aparte de ocuparse de esos roles
también generar recursos para la mejora de la calidad de vida por esto mostrarie la
importancia de la prevencion en salud y generaria como un agente de cambic porque
sabemos que €l conocimiento es poder.

PASOS A SEGUIR

Primer paso / Caravana: En la caravana se aplicara una encuesta a las usuarias a
través de la cual se arrojard un resultado de su estado de seguridad alimentaria y podra
solicitar los servicios que se brindaran a la mujer beneficiaria.

Segundo paso/ entrega de cartilla: en ese momento se le hara entrega de una
cartila, la cual tiene como finalidad mantener un registro puntal de las asistencias
individuales a las sesiones, talleres, activaciones comunitarias y demas actividades
concernientes al seguimiento, €s en este documento en donde se tendra un control de

ios puntos obtenidos mediante el esfuerzoy continuidad en el programa.

Tercer paso / Proyecto Validador en los puntos rosa: El seguimiento consiste en la
permanencia y participacion de las Mujeres que hayan sido captadas, 0 no, a traves de
jas caravanas, y que acudan a los moédulos de los puntos Rosas. Esto con la finalidad
de acabar el proyecto Validador que consiste de & médulos para un empoderamiento
integral. Las asistencias a los moduios iran teniendo registro en la cartitla, donde se
tendra un control de los puntos obtenidos mediante el esfuerzo y continuidad en el
programa.

Proyecto validador: Proyecto por medio del cual una mujer heneficiada del programa

Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar, concluye su proceso de participacion dentro

del mismo logrando asi cambios integrales en su vida que van encaminados a generar
un sentido de bienestar y con la finalidad que esta mujer pueda a su vez ser una agente
de cambio.



Punto Rosa: Son edificios pertenecientes al Gobierno Estatal o Municipal existentes
dentro de las colonias que seran marcados con el Distintivo Rosa del programa con el
proposito de establecer un medio de confacto permanente con las beneficiarias; de

igual manera estos sitios contaran con un madulo de informacioén y afiliacion.

Cuarto paso/ Canje de Bienebonos: Una vez que concluya su proceso, las Mujeres
podran cambiar sus bienebonos y se les entregara un reconocimiento como agente de
bienestar que sera entregado por parte de Gobierno del Estado como un incentivo a su
esfuerzo y compromiso.

PROYECTO VALIDADOR
Mujeres Avanzando Hacia la Salud
Objetivo: Promover estilos de vida saludable; a traves de la activacion fisica, ya

una alimentacién balanceada.

Dependencias Participantes:

Secretaria de Salud Jalisco (SSJ)

Consejo Estatal para el fomento deportivo (CODE)
Secretarfa de Desarrollo e Integracién Social (SEDIS)

Actividades/Talleres:

Taller de nutricién (SEDIS)

Activacion fisica (CODE)

Taller de técnica de autoexploracion mamaria e higiene sexual
Consulta general en Centro de Salud mas cercano (SSJ)

Para mayor informacion sobre la tematica de los taileres y material de apoyo para la
realizacion de las capacitaciones solicitaria al area de comunicacion de DIF JALISCO




Propuesta de Procesos de seguimiento en servicios otorgados en caravana

punto rosa y peticiones:

Mastografia:

1-

2.

Entrega de resuitados en centro de salud mas cercano en menos de 30 dias
posterior a la caravana.

Si no asisten a recogerlos al centro de salud a los 30 dias posterior a la entrega
se pasara un listado de estas personas al call center para realizar llamadas para
la notificacion.

Si requiere la realizacién de un eco complementario los resultados de este sera
directamente entregados en el call center para su pronta notificacion.

Llevar un seguimiento de aquellos posibles positivos para generar reportes de
productividad de la caravana.

Aguella paciente que se derive al instituto de cancerologia se le dara
seguimiento para posteriores testimonios del programa

Papanicolaou:
1-Entrega de resuitados en el centro de salud més cercano en menos de 30 dias.

2- Aquella usuaria que requiera tratamiento tendra que ser atendida conforme a las
dinamicas de atencién del centro de salud.

3- Las posibles positivas se derivaran al instituto de cancerologia para su tratamiento.

4- Aquella paciente derivada se le dara seguimiento para posteriores testimonios del
programa "

Peticiones y quejas:

1-

Presentar necesidades a la direccién general de salud publica para su
autorizacion de procedimiento.

2- Derivar el asunto al departamento correspondiente con oficio.

3.

4-

Solicitar respuesta y avance del proceso en menos de 10 dias.

Dar respuesta a la interesada en menos de 15 dias.
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Acciones que se les solicita al centro de salud para el proyecto validador:

1-

P

Hacer del conocimiento de todo el personal sobre el programa y actividades que
se realizaran en su unidad de salud.

Disefiar acciones para este grupo poblacional {a aplicacion de test de factores de
riesgos y realizar las detecciones correspondientes para prevenir y controlar
enfermedades.

Al finalizar cada servicio otorgado se tendra que registrar la misma en la cartilla
de la usuaria en el apartado avanzando hacia la salud con nombre firma y sello
de la unidad de salud.

El personal del centro de salud tendré que llevar un registro de atencion de este
programa para el posterior seguimiento.

Del mismo modo notificara al encargado del programa sobre los nuevos positivos
de diabetes e hipertension arterial esto con la finalidad de darles un seguimiento
puntual a estos pacientes.

L.a entrega de resultados de mastografia y Papanicolacu a las usuvarias registrar
en el listado. '

Para esto se generara un oficio con estas necesidades y se difundira en las 13
regiones sanitarias para su posterior difusion a {os centros de salud.

Actividades que se requieren para el buen funcionamiento:

1-
2
3
4
5
6

t

Logistica y planificacion de eventos semanales

Coordinar servicios brindados a la poblacion

Seguimiento de servicios y peticiones de los usuarios
Capacitacion de personal de salud para proyecto validador
Promocién de salud en actividades de punto roza
Supervisar procesos generales de seguimientos y resultados

Recursos para el manejo del programa
Actuales:

1-

Coordinador (Abraham Chalita Gonzalez)

2- Vehiculo (cargo van 2001)
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Esto es con lo que se cuenta actualmente para el proceso de manejo de las
necesidades del programa “Mujeres avanzando rumbo al bienestar” el cual se han
generado a partir de las dindmicas en las que interviene salud (entrega de cartillas,
puntos rosas y caravana) este recurso es insuficiente para el total de las necesidades
por tiempo y por el personal debido a esto hago la solicitud de los siguientes recursos
que se justificara a continuacion:

Solicitud de recurso:

1- Auxiliar administrativo.

2- Espacio oficio para laborar ( escritorio archivero silla )

3- Computadora exclusiva para el programa.

4- Teléfono con extension directa y exclusiva para el programa

5- Promotor de salud.

6- Vehiculo para las acciones del programa ( promocion, capacitacion y supervision)
7- Bascula con estadiometro para caravana.

8- Botiquin de primeros auxilios y de medicamentos.

Propuesta de cronograma de justificacion de recurso para el mejoramiento de la
estrategia:

Lunes

Coordinador

1. Tiene juntas con la direccion

2. Tramites administrativos

3. Planeacion del evento

Administrativo

1. confirmar con la region el personal e insumos de la caravana

2. Elaborar oficios al coordinador, resultados para entrega y firma al director General de
Salud Publica

3. Recabar las quejas y sugerencias de los puntos rosas

4. Llevar el control de los resuitados

Promotor

1. Entrega de resultado de las platicas en los puntos rosas

2. Planeacién de sus actividades en caravanas

3. Preparar el tema para punto rosa

4. Recoleccién de resultados de Mastografia y Papanicolaou

5. Entregar al call center el listado de los resultados que los usuarios no han acudido
por ellos
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Martes

Coordinador

1. Espera del personal

2. Acomodo de las unidades moviles

3. Supervisar el correcto acomodo de los mddulos

4. Atender necesidades que se presenten durante la caravana

5. Indicar el flujo de los servicios para no saturar o negar el servicio por cuestion del
horario establecido

6. Brindar la bienvenida mientras estan en la sala de espera

7. Generar las referencias directas a servicios que no otorguemos en la caravana
Administrativo

1. Apoyar en el modulo de atencion y turnos que solicita DIF

2. Recabar los servicios otorgados en la caravana

3. Recopilar las peticiones en salud de otros servicios

Promotor

1. Entrega y capacitacién sobre la hoja de llenado del programa, asi como el conjunto
de las mismas para su conteo

2. Distribuir a los usuarios a cada servicio, la promocion de otros servicios que se
brindan y la incorporacioén al seguro popular

3. Promocionar los servicios con poca productividad mientras se encuentran en la sala
de espera

Miércoles

Coordinador

1. Reunién con SEDIS y DIF en el siguiente punto donde se llevara a cabo el evento
para la logistica

2. Acudir a la junta de retroalimentacion, presentacion de nueva ubicacion y resultados
de la caravana anterior

Administrativo

1. Captura de resultados de la caravana

2. Reportes de peticiones

3. Generar oficios de agradecimiento por el apoyo a la regién o punto, fallas y reporte
de ellos

4. Realizar la ficha técnica del evento ya realizado, enriquecer las ya hechas y la
impresién de aquellas que ya estén completas como historicos.

5. Oficios del siguiente evento para confirmar recurso

6. Solicitar resultados de Mastografia y Papanicolaou

7. Solicitar unidades moviles a Salud Reproductiva

Promotor

1. Reporte de acciones de promocion y prevencion realizadas en la caravana

2. Generar listado de platicas impartidas

3. Preparar la logistica del siguiente centro de salud para la apertura de punto rosa, que
incluye la capacitacion y entrega de resultados
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Jueves:

Coordinador

1. Acudir a la entrega de cartillas, para informar a las usuarias sobre la dinamica en
salud

Administrativo

1. Seguimiento de peticiones de caravanas y puntos rosas

2. Enriquecer los expedientes por caravana

Promotor '

1. Acudir al centro de salud para dar las pautas que se realizaran para las beneficiarias
y el personal que se hara cargo de las mismas

2. Asistir a los centros de salud para el conjunto de la informacion del seguimiento y
entrega de resultados

3. Entregar resultados en los centros de salud

Viernes:

Coordinador .

1. Acudir a los puntos rosas donde previamente ya paso el modulo de salud para el
sondeo de la motivacion y asistencia de las beneficiarias

2. Promocionar y programar la afiliacién al Seguro Popular

3. Al presentarse alguna queja con respecto al centro de salud acudir para platicar con
el encargado del mismo

4. Asistir a los eventos de graduacion de los puntos rosas para la validacién del modulo
de salud

Administrativo

1. Elaborar documentacion para la reunién con el Directo General de Salud Publica

2. Reporte de avance en seguimiento de las peticiones

3. Avance de entrega de resultados

4. Generar memos administrativos

5. Presentar documento de proyecto terminado

Promotor

1. Impartir platicas de interés para las beneficiarias en los puntos rosas

2. Resolver dudas que surjan de las beneficiarias

3. Listado de asistencia y temas que se impartieron
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Guadalajara Jalisco 22 de Octubre 2015

Por medio del presente deseo dar un agradecimiento al Instituto Jalisciense de
las Mujeres. Por haberme dado la oportunidad de realizar el DIPLOMADO PARA
EL DISENO DE SERVICIOS DE ATENCIONCON PEG EN PROGRAMAS SOCIALES.

Mediante el cual cambio mi perspectiva de Género para una mejor atencion al
beneficiario y poder ser sensible ante las problematicas de género. Detectar
problematicas, identificar areas de oportunidades y con bases poder proponer
solucionar y genera herramientas para con esto llevar a cabo la evaluacion en mi
area de trabajo. Dentro mi centro de salud en donde laboro en la Secretaria de
Salud Jalisco.

Asi mismo agradezco al Tecnolégico de Monterrey sus atenciones y permitirme
por medio de sus ponentes tener una capacitacion con calidad y calidez.

Sin méas por el momento quedo a sus ordenes.

7 //
Dra. Gabriela Patricia Gonzalez Limén

Jefa de planificacion familiar

Secretaria de Salud Jalisco
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Guadalajara Jalisco 22 de Octubre 2015

Por medio de la presente brindo un agradecimiento a el instituto jalisciense de las
mujeres por brindarme la oportunidad de la capacitaciéon de excelente calidad en
el tecnolégico de monterrey campus Zapopan a través diplomado (PARA EL
DISENO DE SERVICIOS DE ATENCION CON PERSPECTIVA DE GENERO EN
PROGRAMAS SOCIALES) del mismo modo a todas las instituciones que
participaron en el enriquecimiento de experiencias laborales como personales y
por tltimo y no menos importantes a todos los docentes que participaron.

/’v 1/#._

L.S.P Abraham Chalita Gonzdlez

Coordinador Operativo en Salud de la Estrategia
Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar
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DIPLOMADO PARA EL DISENO DE SERVICIOS DE ATENCION CON PEG EN

PROGRAMAS SOCIALES, DIRIGIDO A FUNCIONARIAS (0S) PUBLICAS (Os)
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

LIC. OLGA LiIVIA SANCHE?Z CRUZ
livia_jalisco@live.com

OCTUBRE 2015



El ensayo del “Programa de Seguimiento de Entrega de Apoyos en la

Estrategia Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar”

Debera considerar de forma enunciativa, los siguientes apartados:

N7
0.0

*.

>
0.0

Anadlisis de los objetivos del programa.

Identificar areas de oportunidad para ampliar la prestacion de servicios bajo un

enfoque transversal con perspectiva de género.

Proponer alternativas de solucién con perspectiva de género respecto a las

diversas problematicas que las mujeres presentan.

Proponer alternativas de evaluacion tomando en cuenta los diversos servicios

que brinda el programa.

Establecer indicadores que permitan identificar una base inicial y alcances del

programa.

Revisar los procesos de implementacion del programa, para detectar areas de

mejora.

Conveniencia de aplicar al programa aspectos como lenguaje y comunicacion
incluyente, o erradicar estereotipos, los cuales deben estar debidamente

identificados y sustentados.



<+ Analisis de los objetivos del programa.

Fortalecer e impulsar a través de una conjuncién institucional, la participacion en el
Programa de Seguimiento de Entrega de Apoyos en la estrategia “Mujeres
Avanzando Rumbo al Bienestar”, reconociéndolas desde una perspectiva de
género como un factor determinante para generar cambios que permitan disminuir
su vulnerabilidad en materia de violencia, carencia alimentaria y desarrollo

economico, a fin de propiciar un mejor entorno familiar y desarrollo social.

Si el programa brindara apoyo a las mujeres para disminuir la carencia alimentaria
asi mismo necesitaran de complementar con las capacitaciones en materia de
violencia, desarrollo de habilidades para incentivarlas y apoyarlas en los procesos
autogestivo de la produccion, salud y empoderamiento, mismos que les permitan

mejorar la calidad de vida de sus hogares.

Contribuir a la disminucién de inseguridad alimentaria de sujetos vulnerables del
estado de Jalisco mediante la entrega mensual de una despensa.

Promover cambios en las practicas alimentarias de la poblacidn beneficiaria con
capacitaciones de orientacion alimentaria.

Implementacion de huertos de traspatio o comunitarios en la zona metropolitana
de Guadalajara con la finalidad de que los beneficiarios del programa adquieran
habilidades y conocimientos para fortalecer su seguridad alimentaria y autonomia
econdmica por el ahorro que pueden generar el uso de ecotecnias y principios de

la agricultura orgénica en zonas urbanas.



\J

< lIdentificar areas de oportunidad para ampliar la prestacion de servicios bajo

un enfoque transversal con perspectiva de género.

Ser Mujer de 14 a 49 arios de edad que resida en la colonia en la que se instala la
caravana correspondiente a los municipios de: Guadalajara, Zapopan, Tonala,

Tlaguepaque y Tlajomulco de Zufiiga del estado de Jalisco

Crear condiciones para el bienestar a las familias desde una perspectiva de

género y reconocer a las mujeres como un factor determinantes en la sociedad

Jalisco estd colocando como el segundo lugar en politicas de atencién a la salud

de la mujer que combate el indice de desigualdad de género.

Integracién social salud administracion y finanzas, desarrollo rural economia y

code entre otras

El analisis gue nosotros hicimos de como las ibamos a apoyar a las mujeres que

pudieran tener mas herramientas como empoderarlas realmente.



Servicios que brindan las dependencias de gobierno, como es en salud con las
mastografias, becas educativas, bolsa de trabajo, anteojos para los pequefios,

asesoria nutricional, psicolégica vy juridica, entre otros.



< Proponer alternativas de solucién con perspectiva de género respecto a las

diversas problematicas que las mujeres presentan.
Entrega de Despensa: entrega de insumos alimentarios de canasta
Basica que tienen el proposito de favorecer una alimentacién balanceada. Se

compone principalmente de arroz, frijol, azlcar, sopa de pasta, aceite, leche y

harina nixtamal izada..
Entrega de Bienebonos: entrega de apoyo econdmico mediante
una tarjeta de monedero electrénico a cada beneficiaria de acuerdo a

la actividad en que haya padicipado.

% Proponer alternativas de evaluacion tomando en cuenta los diversos

servicios que brinda el programa.
Salud
Aprende la importancia de la activacion fisica y una alimentacion balanceada
Produccion
Conoce los procesos que te permitirdn producir alimentos para tu consumo.
Empleos
Obtener herramientas necesarias para la bisqueda de un empleo o autoempleo
Alimentacién
Desarrolle las ideas para cocinar de forma sana y o bajo costo
Escuela para padres.

Aprender la manera de lograr una sana convivencia en tu hogar.

En relacién a los servicios que brindan, es mas bien concientizar a cada una de
las personas que se encuentren en las caravanas para recibir algin servicio y
educar a los nifios y nifias para una alimentacion y tener una vida libre sin

violencia



Realizarles a los participantes encuestas de salida que les vy final cuando reciben

un servicio y asi poder saber si en realidad estan satisfechos con los servicios que

se brindan.

()

del programa.

% Establecer indicadores que permitan identificar una base inicial y alcances

Indicador

Formula

NUmero de mujeres atendidas de 14
a 49 anos en el estado de Jalisco
mediante el proyecto de mujeres
avanzando
Numero de mujeres atendidas de 14 a
49 afios en el estado de Jalisco
mediante el proyecto de mujeres

avanzandg

Numero de mujeres atendidas de 14 a
49 anos en el estado de Jalisco
mediante el proyecto de mujeres

avanzando

Numero de Mujeres que mejoraron
su percepcioén y disminuyeron su
inseguridad alimentaria con los
apoyos y servicios otorgados con el
proyecto de Mujeres Avanzando en el
estado de Jalisco
Numero de Mujeres que mejoraron su
percepcibn  y  disminuyeron  su
inseguridad alimentaria con los apoyos

y servicios otorgados con el proyecto

Numero de Mujeres que mejoraron
su percepcion y disminuyeron su
inseguridad alimentaria con los
apoyos y servicios otorgados con el
proyecto de Mujeres Avanzando en el
Estado de Jalisco
Numero de Mujeres que mejoraron su
percepcion y  disminuyeron su
inseguridad alimentaria con los apoyos

y servicios otorgados con el proyecto




de Mujeres Avanzando en el Estado de

Jalisco

de Mujeres Avanzando en el Estado de

Jalisco

Nimero de personas con inseguridad

Numero de personas que recibieron

alimentaria que mejoraron sus habitos | capacitaciones y  despensas vy

alimenticios al hacer uso correcto del | mejoraron su habitos alimenticios al

apoyo alimentario final del afno

*+ Revisar los procesos de implementacion del programa, para detectar areas

de mejora.

Se propone debido a la demanda que se tuvo el afio pasado y darle continuidad a
las 9,985 mujeres que se registraron en las caravanas y al no dar continuidad al
proyecto estaremos dejando a un lado ala s 2,225 mujeres vulnerables que se ha
logrado contactar y cuentan con su cartilla de beneficiaria, que estan préximas a
integrarse a las capacitaciones que el proyecto otorga. como manera de refuerzo
este afo se pretende contribuir al fortalecimiento de sus capacidades a través de
sesiones de capacitacion especializadas en materia de huertos urbanos de
traspatio, asi como la dotacidén de despensas hasta por seis meses a las
beneficiarias que presentan condiciones de inseguridad alimentaria y cumpla con

los procesos de focalizar los apoyos alimenticios.

El proyecto de mujeres avanzando consiste en una estrategia transversal y
muitidisciplinaria del gobierno del Estatal, dentro de este proyecto se agrupan
todas las acciones que van encaminadas a beneficiar, atender y empoderar a las
mujeres jaliscienses, por parte de los distintos organismos que los conforman la
estructura gubernamental, con {a intencidén de direccicnar, fortalecer y enfocar las
mismas a atencién integral de las mujeres y las distintas problematicas que

presentan cada una de ellas.

Por lo que consta de etapas




Capacitaciones, para la captar a las beneficiarias se realizaran caravanas, las
cuales son eventos itineranies, instaladas por Unica ocasién en las colonias
sefialadas como el poligono de violencia, alto indice de jefas de familia dentro de

los municipios beneficiados con la cruzada contra el hambre.
Entrega de cartillas y seguimiento.

Estrategia que pretende hacer frente a la elevada complejidad de los problemas,
colectivos, por medio de la coordinacion intersectorial para crear condiciones de
bienestar tanto en los hogares que son encabezados por una mujer jefa de familia,
como entre las mujeres que se encuentran en situacién de desventaja ante el
contexto problematico en que se desenvuelven, con esta estrategia se intenta
impulsar el desarrollo de las mujeres en la zona metropolitana de Guadalajara
partiendo de la premisa de que este sector de la poblacion adquiere relevancia
estrategia para el desarrollo social general, mujeres avanzando busca lograr esto
a traves de [a conjuncidn institucional de acciones permanentes y por medio de
un esquema de fortalecimiento de capacidades para la mejorar la calidad de vida
de los hogares jaliscienses, reforzando el tema alimentario para el autoconsumo y

la produccion.

Las caravanas de Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar, visitd la Explanada de
Arroyo Hondo, del municipio de Zapopan, en la cual se entregaron alrededor de
271 cartillas a mujeres, con la finalidad de dar seguimiento a la usuaria y mantener
un registro de los servicios otorgados por cada una de las dependencias que

forman parte de dicho programa.

Una vez que las beneficiadas hayan acumulado los puntos de los proyectos que
se establecen en la cartilla —avanzando hacia el empleo, alimentacion, salud,
produccidn, madres y padres avanzando, activacion comunitaiia y servicios
otorgados— al finalizar el afo, segun la cantidad de puntos, recibiran articulos de
utitidad.



SRS

TR




RN
.

-
: 5 o

S m@%ﬂ, f.s/w.z S i
-

R S




TRAS PARILIAS



INSTIIUTO
JALISCEENSE DE Lﬂ;S
IS €70

Secrataria de . .
Desarrolio Rural %ge}éw
;il}#illiRN(J PHEL ESTADG 1M JALISI'.'L"; j\\};‘{‘: { ?'/)\\:}“’:‘;13{:)

Riwaio AL d10HZI 4T AR

ANALISIS Y PROPUESTA CON PERSPECTIVA DE GENERO Y LENGUAJE INCLUYENTE DE LAS
ESTRATEGIAS, ACCIONES, PROYECCION Y RESULTADOS DE LA COLABORACION DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL EN LA ESTRATEGIA MUJERES AVANZANDO RUMBO
Al. BIENESTAR.




“DIPLOMADO PARA EL DISENO DE
SERVICIOS DE ATENCION CON PEG EN
PROGRAMAS SOCIALES, DIRIGIDO A
FUNCIONARIAS(OS) PUBLICAS(OS) DE LA
ADMINISTRACION ¢



ENSAYO “"ANALISIS”
EN EL PROGRAMA "MUJERES AVANZANDO RUMBO AL
BIENESTAR”

DEPENDENCIA
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

ELABORO
VIOLETA MORENO HARO

Y o



ENSAYO “ANALISIS”
EN EL PROGRAMA “MUJERES AVANZANDO RUMBO AL
BIENESTAR”

DEPENDENCIA
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

ELABORO
HAYDEE ERENDIRA SALAZAR VEGA




ANALISIS DE MUJERES AVANZANDO SEDER

INTRODUCION

Mexico como firmante de diversos tratados internacionales y siendo miembro de
Organismos de cooperacién internacional esta obligado a cumplir con los objetivos
que se trazan de manera mullilateral para su cumplimiento. Acuerdos como
CEDAW, o la Conferencia Mundial de las Mujeres de Beijin, y el cumplimiento de los
objetivos del milenio de la ONU hace que se lleven a cabo medidas en favor en este
caso especifico, de los derechos de las mujeres, que a lo largo de la historia han
sido echados a un lado, un paso atras de los derechos del hombre de forma
sistematica y culturalizada, lo que provoca que la sociedad aprenda a ver como
propia la violacion de los derechos de las mujeres.

i

“En septiembre de 2000, los jefes de Estado y de Gobierno de 189 paises, incluida
Guatemala, adquirieron en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York el
compromiso de construir un mundo diferente para el 2015, mediante el cumplimiento

de los Objetivos de Desarrolio del Milenio -ODM-.”

‘Los ODM estan compuestos por 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores. Los ODM
del 1 al 7 buscan que los paises en vias de desarrollo tomen nuevas medidas y
aunen esfuerzos en la lucha contra la pobreza |, el analfabetismo, el hambre, |a falta
de educacién, la desigualdad entre los géneros, la mortalidad infantil y la materna, el
ViH/sida y la degradacién ambiental; mientras que el ODM 8 insta a los paises ricos
a adoptar medidas para aliviar la deuda, incrementar la asistencia a los paises
pobres y promover un mercado mas justo. S6lo con el compromiso de unos y 0tros —

esto es, paises ricos y pobres- se podra cambiar el mundo....”

“Naciones Unidas es parte de este esfuerzo mundial, que pretende resultados
concretos entre 1990 —afio que se toma como base- y 2015, La iniciativa de los

ODM al presentar 48 indicadores de medicion concretos, permite conocer los
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avances en su cumplimiento. En ese sentido, Guatemala ha preparado dos Informes
de Avance de Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio: el primerc en
2002, elaborado por Naciones Unidas, y el segundo en 2008, elaborado por el
Gobierno de Guatemala.”
i
‘Fue adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Es considerada como la Carta internacional de los derechos
humanos de las mujeres y consta de un preambulo y 30 articulos, en los que define
el concepto de discriminacion contra la mujery establece una agenda para la

accién nacional con el objetivo de poner fin a tal discriminacion.”

“Con el fin de examinar los progresos realizados en su aplicacion, el Articulo 17 de
ta Convencién establece la creacién de un Comité integrado por 23 expertas
elegidas por los Estados parte entre sus nacionales, quienes ejercen sus funciones

a titulo personal, por un periodo de cuatro afios.”

El gobierno de Jalisco esta trabajando en capacitar, orientar y acompafiar a las
mujeres para asi poder crecer tanto laboral como personalmente y por ente

transformar los hogares de este estado.

“México ratific la Convencion el 23 de marzo de 1981, afio en el que entré en vigor
en nuestro pais. kn apego al Articulo 18 de la Convencién, ha presentado seis

informes periédicos al Comité de Expertas sobre su aplicacion en nuestro pais.

« Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW)

» Resolucion aprobada por la Asamblea General sobre la Convencion

Mexico ratifico el Protocolo Facultativo el 15 de marzo del 2002 y a partir de ese

afio esta en vigor para nuestro pals.
« Protocolo Facultativo de la CEDAW
» Resolucion aprobada por la Asamblea General sobre el Protocolo Facultativo
+ Formulario modelo para presentar comunicaciones al Comité de Expertas

« Informe de México producido por el Comité para la Eliminacién de la

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) bajo el articulo 8 del Protocolo



Facultativo de la Convencién y respuesta del Gobierno de México de fecha 27
de enero del 2005 ",

El primer acuerdo reconociendo los problemas sociales de género emana de los
afios 70 cuando en el pais hasta el afio 2000 fue impuesta hasta cierto punto, por el
poder fegislativo, la creacion de un érgano que luche especificamente por educar a
la sociedad con respecto al respeto de los derechos de las mujeres a pesar de los

usos y costumbres abusivas en contra del genero y la diversidad.

Gracias a que este organismo nacional fue creado se ha impulsado la creacion de
organismos estatales y todavia se sigue con la construccion de organismos en cada

unos de los municipios del pais tarea que no sido finalizada.

Ademas de la creacion de estos organismos especializados existen diferentes
esfuerzos gubernamentales de los distintos niveles de gobierno para tratar de
ayudar a las mujeres dandoles desde ayudas econémicas, diferentes formas de
empoderamiento dentro del hogar o sus comunidades, mas educacién, o
simplemente dando capacidades que no se tenian anteriormente para una mejora en

la calidad de vida de las mujeres.

En esta tesitura el estado de Jalisco no es la excepcion, y prueba de ello es la
creacion del Programa "Mujeres Avanzando rumbo al Bienestar', de ahora en
adelante llamado Mujeres Avanzando, (el Ultimo ponente del diplomado lo analizo y
si es un programaj, que fomenta el aprendizaje de nuevas capacidades por parte de
mujeres quienes se pretende sean agentes de cambio en sus familias y en mejor de
I0S escenarios en sus coimunidades, ademas de darles otros incentivos para
procurar, tanto con las nuevas capacidades como con los incentivos una mejoria en
la calidad de vida tanto de ellas como de sus familias y todas las personas a las que

ellas puedan influir,

Es asi como Mujeres Avanzando, intenta proponer la adquisicion de capacidades en

las usuarias, acercar a las Secretarias y servicios participantes con los ciudadanos,



dar algunos incentivos a las participantes. Dando un giro en la perspectiva que las
mujeres tienen de si mismas por las brechas creadas socialmente, cambiando en la
medida de lo posible como son vistas por las demas personas que interact(ian con

ellas, coadyuvando a dejar de lado hasta cierto punto su vulnerabilidad.

El programa mujeres avanzando ensefia de manera basica desde a luchar por
derechos que las mujeres mismas creian no tener, a hacer ejercicio, alimentarse
mejor, no ser tan vulnerables en la violencia y la inseguridad, a sembrar algunas

plantitas de auto consumo, o educar mejor a sus hijos con valores universales.

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA MUJERES AVANZANDO

Para poder iniciar con el analisis de todos los objetivos de Mujeres Avanzando es
necesario enunciarios y después darles una breve explicacion en lo que se
entienden principio el objetivo principal e inmediatamente después los objetivos

estrategicos y los resuitados finales.

"Ademas de las areas de problemas que caracterizan las condiciones de desventaja
de las mujeres, se identificaron también areas de oportunidad en la gestién piblica,
que reducen el potencial de las acciones del Estado. Por esa razon se plantean dos
niveles de objetivos a lograr con la estrategia Mujeres Avanzando; en el primer nivel
se ubican los objetivos estratégicos de la gestion, que representan la forma en que
se habran de ejecutar las acciones contempladas en la estrategia, y que describen
tambiéen la forma de la intervencion. En un segundo nivel, se ubican los objetivos de
resultados finales, que describen las transformaciones que se esperan lograr, en las
condiciones problematicas que las mujeres enfrentan en la ZMG. La intencién es
mejorar las condiciones de vida de las familias desde una perspectiva de género,
reconociendo a las mujeres como un factor determinante para el desarrollo social, a
través de una conjuncién institucional de acciones permanentes, para mejorar la

calidad de vida de los hogares jaliscienses.”

En primer lugar la explicacion de la particion de los objetivos podria ir en una breve

introduccion para que no se tome como parte del objetivo general.
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En general es un objetivo claro, entendible, dice lo que debe decir, cualquier persona
que lo lea sabe de lo que se esta hablando. Todas las secretarias del Estado de
Jalisco y otros 6rganos de los tres poderes de gobierno es claro que intervienen
desde distintos ambitos para poder llevar a cabo las tareas necesarias para llevar a

cabo el fin ultimo del programa.

"Objetivos estratégicos de {a gestion

Los objetivos estrateégicos de la gestion son tres, y se plantean como parte de las
actividades que articulan la intervencién publica de esta estrategia, asi como la

accion de las diferentes instancias involucradas en su implementacion.

« Propiciar la coordinacion de programas que entregan apoyos Yy Servicios

focalizados a la mujer

+ Facilitar el acceso y la informacion de los apoyos y servicios a través del

acercamiento del gobierno a la comunidad

* Identificar y dar seguimiento a mujeres lideres comunitarias.

La estrategia Mujeres Avanzando, ofrece a las mujeres una secuencia de elementos
de intervencion, que comienza por la Caravana, continua con una serie de servicios
de vinculacion institucional con dependencias y entidades del gobierno local, y con
un seguimiento puntual en las colonias a través de los Puntos Rosas. Este Ultimo
seguimiento pretende fortalecer las capacidades de las mujeres por medio de un
proyecto validador con cinco modulos, Mujeres Avanzando a la Salud, Mujeres
Avanzado hacia la Educacién, Mujeres Avanzando hacia la Produccién, Madres y
Padres Avanzando, y Avanzando hacia la Ocupacién; los cuales tendran dos

actividades o talleres, y al finalizarlos habran concluido el Proyecto Validador."



Se crearon servicios especializados para las mujeres usuarias del programa desde
cada secretaria de despacho para qué las usuarias fueran atendidas tanto en

caravanas como en los Puntos Rosa.

Y la légica del programa tiene mas sentido cuando se piensa en el punto de partida
en las caravanas, luego sigue con ios Puntos Rosa, y después se dan talleres de
cultivo de huertos urbanos para auto consumo, y otros maodulos que estan pensados
para que la usuarias tengan un seguimiento aproximado de un afio que inician el
proceso en la caravana hasta que el programa les termina de dar las capacidades

pensadas.

"Objetivos de resultados finales

Los objetivos de resultados finales describen los cambios finales que se espera
lograr en la poblacién objetivo, es decir las mujeres de 14 afos 6 mas que habitan
en la ZMG, principalmente en colonias con altos indices de violencia y que
presenten algin grado de inseguridad alimentaria. Para cada una de las areas de
problemas que se identifican, se han definido también resultados finales o impactos
gue se espera generar con el despliegue integrado de la intervencion.

Area de problema

Definicién

Objetivos de resultados finales

Salud

Mujeres mayores de 14 ahos en ZMG con sobrepeso y obesidad de deteriora su

salud

Reducen el sobrepeso y la obesidad entre las mujeres de la ZMG



Alimentacion

Mujeres mayores de 14 aflos en ZMG con una alimentaciéon deficiente y no

balanceada

Aumentan ios habitos alimenticios sanos de los hogares de la ZMG

Vulnerabilidad por consumo

Mujeres mayores de 14 afios en ZMG en condiciones econémicas vulnerables por

consumos ineficientes y no sustentables

Mejoran las condiciones econdmicas y las practicas de consumo en los hogares

Vuinerabilidad por desocupacion

Mujeres mayores de 14 afos en ZMG en condiciones de vulnerabilidad economica

por desocupacion

Aumenta el nimero de mujeres de 14 afios en delante de la ZMG que logran

insertarse en el empleo o autoempleo

Violencia

Mujeres mayores de 14 aifos en ZMG viven situaciones de violencia familiar y

comunitaria

Mejora la convivencia familiar y comunitaria hacia un ambiente sano par lass majors”

Estos objetivos hablan especificamente de cuales serian los conocimientos basicos
adquiridos por las usuarias, y es necesario explicar punto por punto ya que si un

servidor publico llega sin conocimiento previo a trabajar en el programa debe saber
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que se entiende por el conocimiento basico de cada tema y qué temas se deberian
cubrir en los Puntos Rosa para qué sean tanto estandarizadas como suficientes las

nuevas capacidades anadidas al legajo de vida de las propias usuarias.

Eliminar la inseguridad alimentaria para promover el gjercicio de los derechos a una

vida libre de violencia.

Generar la sensibilizacion y atencion d la importancia de una alimentacion saludable

dentro de las familias jaliscienses

Promover y elevar la calidad educativa y académica libre de estereotipos de género

de las mujeres jaliscienses.

Prevenir la inseguridad alimentaria a través de capacitaciones ofreciendo las
herramientas necesarias para que los recursos sean utilizados y aprovechados de

manera optima.

PUNTOS DE MEJORA

Se Deberian incluir hombres en determinadas condiciones de vulnerabilidad y

cumplimiento de requisitos.

Focalizarse en empoderamiento a las mujeres para garantizar la igualdad de

oportunidades y equidad de género.

Los enlaces operativos que son quienes viven de primera mano las experiencias en
la calle deberian tener decisiones directas y acuerdos con sus secretarios para que

no se tomen decisiones solo en los escritorios.

Plantearse objetivos SMART y plantearlos todos los enlaces del programa de forma
inteligente y acordar un tiempo determinado para lograrlos los objetivos especificos
con los medios adecuados, asi serfa muy gratificante lo logrado y muy motivante los

nuevos objetivos.
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Obligatoriedad a cada una de las secretarias para apartar determinada cantidad de

sus presupuestos en el programa para que puedan ser cumplidos los objetivos.

Legislar para estandarizar e institucionalizar el programa, ademas de incluirlo en el

presupuesto anual de cada secretaria.

Incentivar por medio de evaluaciones de las usuarias que quienes hagan mejor su
trabajo sea premiado con bonos monetarios ya que por el nivel el sueldo de quienes

llevan a cabo el programa es muy bajo.

Contratar mas personal para la instalacion de las caravanas y puntos rosas.

Solicitar que exista comunicacién a través de minutas informativas cada mes de los
avances de lo trabajado en el programa por secretarias estando presente el
secretario, coordinador (a) del programa, las personas que participan
operativamente en el mismo y asi poder ver las necesidades que pudieran existir en
el mismo y los logros alcanzados para una comunicacion fluida asi como también
agendar la participacién del secretario por mes para su apoyo presencial en las

caravanas y puntos rosas y de rescate.
Que la oficina de Mujeres Avanzando sea de caracter verdaderamente transversal.
Que por secretaria exista oficios de comision con el personal de participa en el

programa para gue cuando sea necesario estén en la disposicién de trabajar en el

mismo y exista la fluidez de trabajo que se requiere.
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CONCLUSIONES

Si se quiere un programa que trascienda tanto {a politica como las administraciones
deben ser estandarizados, legislado, institucionalizado, dotarle de los apoyos
suficientes para que no dependa de las voluntades solamente, y crear evaluaciones
racionales y suficientes para lievar a cabo un seguimiento del trabajo que se lleva a

cabo.

Para tener un objetivo de todas las personas que trabajan en el programa es de
suma importancia que se les den capacitaciones periddicas respecto a la equidad de
género para asi poder estar sensibilizados a las verdaderas necesidades de la
poblacién en la que se trabaja y a su vez poder tratar a personas con problematicas
delicadas con la pericia y tacto adecuado a sus necesidades y con la capacitacién

en temas de los objetivos del programa.
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Lineamientos de Elaboracion

1. Elaboracion de Ensayo.
ente:

La presente actividad se realizara de forma i

ndividual conforme @ lo sigui

a) Proponer alternativas practicas que permitan fortalecer €l desempefio de las
diversas autoridades y/0 dependencias que participan en el Programa

“Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar”.

particular que maneje la Institucion para

r la mejora de un programa en

b) Propone
pectiva de género.

la cual trabaja bajo la optica de la pers
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El ensayo debera considerar de forma enunciativa, mas no limitativa, 108

siguientes apartados:

i Analisis de 108 objetivos del programa.

De acuerdo @ la recopilacion de informacion de la Estrategia €n donde sé
encuentran documentos publicos, asi como los documentos que sustentan el
proyecto de “Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar’, en el cual se encuentra €l

siguiente Obijetivo General:

Crear condiciones para el pienestar de las familias desde una perspectiva de
género, reconociendo € impulsando @ Jas mujeres ¢omo un factor determinante
para el desarrollo social, @ través de una conjuncién institucional de acciones

permanentes, para mejorar |a calidad de vida de los hogares jaliscienses -

Para iniciar el analisis del objetivo consideraremos |os siguientes puntos si se

encuentra alineado a l0s siguientes documentos

Tratados lnternaciona\es

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW} los estados parte se comprometen 2 favorecer |a
igualdad y no discriminacion hacia las mujeres, mediante €l impulso de politicas
publicas qué contribuyan a alcanzar ese proposito De igual forma, en el Informe de
|la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995), se emitio el compromiso de los participantes a realizar 1as acciones

necesarias en sus paises para contribuir a «Eliminar todos Jos obstaculos qué
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dificultan la participacion activa de la mujer en todas las esferas de la vida publica

y privada, mediante la participacion plena en pie de igualdad en el proceso de
adopcion de decisiones en las esferas economica, social, cultural y politica”

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
en contra de la Mujer (Convencion de Belém Do Para) en su articulo 7
establece que los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y en el numeral 8 de la citada convencién convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia la mujer en el ciclo de pobreza carece del acceso a los
recursos y los servicios para cambiar su situacion. Es de suma importancia
mencionar que la mujer en el ciclo de pobreza carece del acceso a los recursos y

los servicios para cambiar su situacion social y personal.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,

identifico y establecieron las lineas de accion priorizando:
+ La erradicacion de la pobreza que pesa sobre la mujer.

* El reconocimiento por parte de los gobiernos, que algunos aspectos de la
pobreza estan vinculados al género. De acuerdo al Banco mundial los paises y
estados que invierten en la promocién social y econémica de la mujer suelen tener

menos pobreza.

De acuerdo al Banco mundial los paises y estados que invierten en la promocion
social y econémica de la mujer suelen tener menos pobreza. Dentro de los ocho
objetivos del Desarrollo del Milenio, establecidos durante la Cumbre del Milenio
celebrada en el afo 2000, se marca como el primero de estos, erradicar la
pobreza extrema y el hambre, por medio de la mejora de ingresos, trabajo
decente, pleno y productivo. Dentro de esta cumbre participaron 189 paises

miembros de las Naciones Unidas, participando México entre ellos reiterando el
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compromiso adquirido en los noventa, firmando la declaracion del Milenio en la
ciudad de New York.

En México se han impulsado diversas acciones de los distintos 6rdenes y niveles
de gobierno, orientados a promover y hacer efectiva la equidad de género y la no
discriminacién contra las mujeres. En esta serie de acciones, que han tenido

resultados alentadores, se destacan los logros en materia legislativa.

En relacién de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley de Igualdad
entre Hombres y Mujeres, la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida
Libre de Violencia (articulos) y la Ley sobre Trata de Personas. Estas leyes
proporcionan el soporte legal para alcanzar la igualdad y eliminar la discriminacion

hacia las mujeres.

En el Estado de Jalisco se cred el Decreto por el que se establece la Politica de
“BIENESTAR” para el 6 Martes 31 de marzo de 2015. NUmero 48. Seccion |V 4
Gobierno de Jalisco, emitido por el titular del Poder Ejecutivo y publicado en el
periédico oficial “El Estado de Jalisco” con fecha 06 de julio de 2013, instruye a
todas las Dependencias del Poder Ejecutivo, a que realicen un esfuerzo intensivo
y coordinado para garantizar, mediante la priorizacion de politicas publicas, la
generacion de satisfactores integrales y con calidad de necesidades basicas como
la alimentacién, salud, educacion, vivienda digna, trabajo digno, condiciones
ambientales naturales y sociales 6ptimas, entornos rurales con infraestructura
dotada de todos los servicios, incremento y calidad del tiempo libre, acceso amplio
a bienes culturales, participaciéon ciudadana efectiva en los asuntos publicos y
certeza sobre la seguridad fisica y patrimonial, que contribuyan al bienestar
individual y colectivo de las personas. Instruye ademas, a las Dependencias a que
pongan en el centro de su actuar a las personas a quienes se sirve, toda vez que
estas son la razén del Gobierno de Jalisco. Por ello se ordena a que se
instrumenten los mecanismos que permitan enfocar todos sus esfuerzos e este fin,

por encima de cualquier otro.
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Cabe mencionar que de conformidad con el articulo 22 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, la Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social es la dependencia responsable de disefiar, aplicar y evaluar la politica de
Desarrollo Social y Humano en coordinacion con la Federacion y los municipios,
por lo que le corresponde, entre otras atribuciones, la de disenar y ejecutar
programas que impulsen el desarrollo humano y la asistencia social en el Estado,
determinar los criterios generales para la participacion de los usuarios de los
servicios de asistencia social publica: promover, apoyar y gestionar la participacion
ciudadana y de los organismos de la sociedad civil en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de las politicas sociales de desarrollo; asi como promover, apoyar,
gestionar, coordinar y realizar estudios, investigaciones y actividades formativas
sobre el desarrollo humano e integracién social. En la misma secuencia de ideas
La ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco establece en su aplicacion
estara a cargo de las entidades del Gobierno del Estado en el ambito de su
competencia; que todos los programas que implementen tendientes al
cumplimiento de los derechos sociales, se consideraran como de desarrollo social;
y que justamente sobre el Gobierno del Estado y los Gobierno Municipales, recae
la obligacion de cumplir y hacer cumplir con los derechos sociales en todas sus

funciones y actividades.

Por tal motivo se piensa en la creacién del Programa y/o Estrategia "Mujeres
Avanzando Rumbo al Bienestar’, se encuentra indisolublemente ligado a la
Politica de “BIENESTAR”, encontrando en éste, una herramienta para el ejercicio

del gasto orientado al ciudadano.

Considerando la informacién que antecede y destacando que dentro de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG) radica la mayor parte de la poblacion en
mujeres siendo esta 1,990,021 de ellas tienen de 14 a 49 afios, en Jalisco habitan

4,380,600 Mujeres; lo que representa un 60.65% de las mismas.



@ Tecnologico

de Monterrey

Se focaliza generar el inicio del programa en la ZMG considerando que para la
implementacién se elegiran colonias de vulnerabilidad en conde coincidan los
parametros de localidades o colonias que se encuentren el mayor numero de jefas

de familia, municipios que se encuentren en el programa cruzada contra el hambre
y los poligonos del PRONAPRED.

Por lo anterior se considera la atencion del siguiente objetivo el cual cumple con lo

antes descrito:

Obijetivo:
Crear condiciones para el bienestar de las familias desde una perspectiva de

genero......

Reconociendo e impulsando a las mujeres como un factor determinante para el

desarrollo social.. ..

.. a través de una conjuncion institucional de acciones permanentes, para mejorar

la calidad de vida de los hogares jaliscienses.

Se visualiza desde el punto de vista del Modelo Ecoldgico que la vision que se
tiene del programa Mujeres Avanzando parte desde la idea desde lo particular
hasta lo general, lo cual nos lleva a entender que la mujer juega un factor de
desarrollo de acuerdo a los roles sociales que desarrolla en la en nuestra

sociedad.

Comunitario [ Relacional
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Por lo anterior el Programa Mujeres Avanzando tiene una visualizacion de que la
mujer es un ente generador de impulso tanto en lo individual, familiar, comunitario
y social, esto a través de los roles que genera como hija, madre, trabajadora,
estudiante emprendedora etc....., se puede ver como un ejemplo de vida para las

personas que interactuar alrededor de ella.

A continuacién desarrollaremos mas a fondo como se pueden despender del
objetivo generar los insumos, actividades, los productos efectos, partiendo de la

Teoria del cambio para lograr el alcance del objetivo.

ii. Identificar areas de oportunidad para ampliar la prestacion de

servicios bajo un enfoque transversal con perspectiva de género.

Con la finalidad de dar operatividad al objetivo generar y dar cumplimiento al plan
estatal de desarrollo estatal y el decreto de la politica de Bienestar podemos decir

que dicho objetivo se alinea al siguiente objetivo del PED 2013-2033.

Objetivo de desarrollo OD34. Promover una politica trasversal de genero que
fomente la inclusiéon y evite la discriminacion, al fomentar la igualdad de

oportunidades y la equidad en los niveles de bienestar de mujeres y hombres;

Objetivo OD3402. Mejorar la calidad de vida e impulsar condiciones de igualdad

de género en todos los ambitos de desarrollo de las mujeres;
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Objetivo OD3402E3. Propiciar condiciones que faciliten la formacion y el
desarrollo de competencias laborales y empresariales, tanto técnicas como

profesionales en las mujeres de todos los sectores;

Objetivo OD3402E9. Aumentar la cobertura vy calidad de programas

especializados para atender los problemas de salud particulares de las mujeres;
0D3403. Promover el acceso igualitario a la justicia y a una vida libre de violencia;

OD3403E4. Aumentar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios

institucionales otorgados para la prevencion y atencion de la violencia de género.

Para lo cual dicho proyecto se encabeza por las siguientes dependencias de
gobierno Secretaria de Desarrollo e Innovacion social, Instituto Jalisciense de las

Mujeres y Sistema Estatal de Desarrollo para la Familias (DIF Jalisco).

Las cuales a disefian en conjunto dicho programa el cual, se requiere de todo el
apoyo de 20 dependencias del gobierno del estado para la realizacion del mismo,

las cuales son:
1. Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de Desarrollo Rural
Secretaria de Educacion
Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Secretaria de Movilidad
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevencién Social

© 0o N o g & O M

Secretaria de Turismo
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10. Secretaria de Desarrollo Social e Integracion
11.Contraloria del Estado
12. Atencién Ciudadana (despacho del Gobernador)
13.Fiscalia General del Estado
14.SIAPA
15. Procuraduria Social del Estado
16. Instituto jalisciense para la Asistencia Social
17.Instituto de Jalisciense de la Mujer
18.Consejo Estatal para el Fomento Deportivo
19. Secretaria de Desarrollo e Integracion Social

20. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco

Etapas del Programa Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar

: : Se desarrolla con 20
ca rava n a Instituciones participantes

Entrega de Cartilla <

<Se desarrolla con 12
Instituciones participantes
Punto Rosa

H u e rt OS U rb a n OS <I:sti‘::2irt:::e: :a):ticipantes

Se desarrolla con 1
Instituciones y AC.

Emprendurismo
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A través de estas se genera el trabajo interinstitucional y transversal en donde

desde la primer etapa de este programa las instancias dan una atencion integral a
las beneficiarias.

1ra. Etapa Caravanas

as | .

she Ly

GISTRO: Se realizan
*® registros de las mujeres

2da. Etapa Entrega de Cartilla

CARTILLA BENEFICIARIA
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3ra. Etapa Punto Rosa

&l RAER.

-
-

1

4ta Fase Huertos 5ta Fase Emprendurismo

iii. Proponer alternativas de solucioén con perspectiva de género respecto

a las diversas problematicas que las mujeres presentan.

Dentro del programa Mujeres Avanzando se puede generar una alternativa
de solucion a la perspectiva de género a través de la sensibilizacion en

donde las mujeres aprenden el desarrollo de habilidades y conocimientos.

13
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A través de la generacion de talleres donde se imparten valores, derechos
humanos, a la no discriminacion, al empoderamiento, a emprender un

negocio o auto emplearse, como ser generadoras de una vida saludable.

De igual manera no se les niega la atencién a los hombres que llegan a
solicitar el servicio o a tomar los talleres que se brindan dentro del

programa mujeres avanzando, se tiene el registro solo cuantitativo de esto.

Una vez que se atiendan de manera positiva las desigualdades de las
mujeres ante las mayorias de las subjetividades del género masculino
podria pensarse en un futuro Visualizarse la idea de que el programa que
deba se incluyente, para poder medir de acuerdo al género quien cuantas
usuarios son beneficiados por el programa independiente mete de ser

hombre o mujer, nifio, nifia, joven, adulto o adulto mayor.

Lo cual nos ayudaria a tener indicadores de Disefio, a pesar de que
actualmente se cuenta don Indicadores de resultados y de impacto
(percepcion), nos daria una visién de equidad e igualdad de acceso a los

servicios publicos de los habitantes de Jalisco.

Proponer alternativas de evaluacion tomando en cuenta los diversos

servicios que brinda el programa.

Actualmente en el programa se genera una encuesta denominada ENHINA
(Encuesta nacional de hogares en inseguridad alimentaria) la cual nos
ayuda a verificar su la beneficiaria y/o usaria del programa se encuentra en

inseguridad alimentaria.

14
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Esta misma encuesta se aplica al término de cada una de las fases del

programa con la finalidad de saber el grado de inseguridad de las mujeres y

saber si evoluciona o disminuye.

Asi mismo dentro de la primera fase de mujeres avanzando que es la
CARAVANA se tiene registro electrénico de los servicios que solicitan las y

los usuarios "por dependencia.

Las dependencias deberian entregar un registro de los servicios que
prestan en sus dependencias lo cual es un area de oportunidad, ya que

falta el interés particular de las dependencias para lograr este Fin.

Una de las sugerencias para este punto es generar un instrumento de
medicion de la satisfacciones de la usuaria con respecto a si l0s servicios
que encuentra en dicho evento cubre sus necesidades o cuales harian falta,
esto nos daria herramientas para mejorar los servicios o completar de

acuerdo a necesidades basicas de las y los usuarios.

Establecer indicadores que permitan identificar una base inicial y

alcances del programa.

Actualmente se cuentan con indicadores de resultados como son los que
manifiestan en el MIDE:

15
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Numero de personas que recibieron apoyos

allmentlc.lasch-tal de la poblacion del estado de Padrén de beneficiarios, CONEVAL,2010

Jalisco con carencia de acceso a la
alimentacién x 100

COMPONENTE

NuUmero de personas atendidas por comprobada Informes de los Sistermas DIF Municipales
condicion sujeta de asistencia social / Poblacion ENHINA
vulnerable de Jalisco con base en el Indice de (Calculo sugerido por le departamento de
vulnerabilidad social de DIF Nacional x 100 Evaluacion es una Familia igual a 4 personas)

- Informes de los Sistemas DIF
Nuamero de personas beneficiadas con Munlolpalaes

ACTIVIDADES
la instalacién de una estufa ecoldgica. ENHINA

Namero de mujeres atendidas de 14 a 49
afios en el estado de Jalisco mediante el Padron de beneficiarios
proyecto de mujeres avanzando

Por lo que se propone considerar dentro del programa mujeres avanzando los

siguientes:

Desde la opinién de que las politicas publicas deberdn ser enfocadas de acuerdo a los
niveles de atencion Nifias, Nifios, Jovenes Adultos Mujeres y Hombres, el programa de
mujeres avanzando tendra que generar indicadores para los diferente rangos de edad lo
cual nos permita verificar los rangos don de genera la mayor aceptacion y apropiacion del

programa.

De igual forma se tendran que generar propuestas de evaluacion de procesos para

generar evaluacion de procesos se anesa la propuesta.- Anexo 1
Ejemplo

El programa de desayunos escolares debera ser prevista que la nutricion para nifias y

nifios no es igual los metabolismos tendrian que set prevista esta circunstancias

16
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Las Politicas publicas tuenen que visualizar los programas, es a través del seguimiento de
monitoreo de las acciones y programas, por lo que la visién de género deber ser equitativa

e igualitaria, a partir de sus diferencias.

Los indicadores de género no solo tienen que medir a las mujeres sino también a los
hombres, si hay algin momento en el tiempo donde se produzca un cambio entre la

igualdad entre hombre y mujeres.

Estos deberan sefialar los cambios sociales en término de las relaciones de género a lo

largo del tiempo.

Su utilidad se centra en la habilidad de sefialar los cambios del tiempo y por lo tanto medir

si la igualdad de oportunidades esta siendo alcanzada a través de las acciones planificadas.

El Indicador tendra que darnos la lectura del porque se llega a la equidad y la igualdad
entre la medicién Ejemplo la educacion entre nifias y nifios cuando la llega a un punto

medio (Como se Logro)
Alcances

1. Ver en qué medida hombres y mujeres participan en proyectos y las razones de sus
ausencias en los mismos.

2. Ver en qué medida se ha tomado en cuenta las necesidades

3. Ver en qué medida un proyecto o programa afecta los roles y géneros estereotipados
y si estos son cambiantes en el tiempo

4. Observar en qué forma se trata o se ignora la discriminacion de género es decir sefiala

como es esa participacién para ambos sexos.

17



@ Tecnologico

de Monterrey
Activaciones Comunitarias
Servicios de Asesoria Legal

Levantamiento de Denuncias

Como emprender tu negocio, etc.

Aqui una Area de Mejora es incluir mas servicios de las dependencias en
donde las sefioras puedan hacer un pago a finanzas, puedan sacar su

licencia, etc.

De igual forma se tendrian que mejorar los insumos que se tienen por parte
de las dependencias para prestar los servicios, con la finalidad de tener

capacidad de atencion.

Con relacion a los talleres de desarrollo de habilidades estar en la posibilidad de
replicarlos al interior del estado donde también existe la necesidad de las mjSe
ofertaran los principales servicios, que sumen las dependencias participantes,
como una herramienta de primer contacto, ofertando las actividades primordiales
para desarrollar el bienestar de nuestras mujeres jaliscienses. Acercando la oferta
de nuestros servicios, manifestando el interés de llevar a cabo durante esta
administracién el trabajo en conjunto.
Ofertando:
Atencién de servicios Salud
Productos frescos a bajo costo y compra de arboles frutales.
Becas y Apoyos para iniciar o continuar su preparacion profesional
Activacion fisica
Acceso a Cultura
Turismo Social
Activaciones Comunitarias

mujeres jaliscienses en tener acceso a oportunidades de vida y

desarrollarse en cualquiera de los roles de vida.
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vii.  Conveniencia de aplicar al programa aspectos como lenguaje y
comunicacion incluyente, o erradicar estereotipos, los cuales deben estar

debidamente identificados y sustentados.
Generar campafias donde se empiece a utilizar un lenguaje incluyente y con
perspectiva de género, brindar un posicionamiento de la estrategia y el trabajo
coordinado con las instituciones.
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MEJORA DE LA INTEGRACION DE
EXPEDIENTES DE INVESTIACION

DE DELITOS

ALUMNA: ERIKA LIZET

ROJANOC DISTANCIA.



OBJETIVOS:

VISIBILIZAR, IDENTIFICAR Y TENER EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS,
NECESIDADES, PROBLEMATICAS ESPECIFICAS DE TODA LA POBLACION,
MUJERES, HOMBRES, NO SE TRATA DE INCLUIR A LAS MUJERES SI NO QUE ES
NECESARIO HACER VISIBLES LAS CONSECUENCIAS DE LA SOCIALIZACION
DIFERENCIADA Y PROPONER NUEVAS FORMAS DE ESTRUCTURAR LA
SOCIEDAD DE UNA FORMA MAS EQUITATIVA.

LAS AREAS EN QUE ESTE PROYECTO EBE DESARROLLARSE ES EN EL
SECTOR PUBLICO, A TRAVES DE LAS NECESIDADES Y VULNERABILIDAD DE
LOS Y LAS USUARIAS (VICTIMAS) QUE REQUIEREN DE UN SERVICIO EN ESTE
CASO EN PARTICULAR DE LA FISCALIA, LLEVANDO UN CAMBIO VERDADERO EN
LOS Y LAS FUNCIONARIAS AL REALIZAR SUS LABORES DE UNA MANERA
PENSADA Y ORDENADA Y A PESAR DE TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS A LAS
QUE SE ENFRENTEN.

ELEVAR LA CALIDAD DE LAS INTERVENCIONES AL MEJORAR SU EFICACIA.



ANTECEDENTES:

Los Delitos son la conducta que como tal se establece en nuestra legislacion penal
como antijuridica, esto es el actuar o dejar de hacerlo y lo que ello conlieva a cada

persona.

Durante todos los tiempos han existido las conductas antisociales y el Estado ha tratado

de mejorario y eficientar su solucion.

Es por ello que con la reforma 2010 en materia Constitucional e inevitable conocimiento
de las sentenciasen las cuales se ha castigado al Estado Mexicano se ha advertido la
prioridad en el beneficio de la victimas, de ahi que partimos en tratar de dejar atras el

sistema inquisitivo penal por el nuevo sistema oral.

Estando en esa tesitura es por ello que en la practica de la procuracion de justicia se
deben implementar mejoras de la gestion en el servicio que se les da a la poblacién

justiciable.

Es de destacar que efectivamente se estan reformando las leyes adjetivas y subjetivas,
pero se ha dejado a un lado la atencion de primer contacto que se tiene de una

dependencia como es la Fiscalia y que se supone debe dar seguridad y justicia.



JUSTIFICACION:

En la actualidad en la Ley Organica o norma e inclusive en las responsabilidades de los
servidores publicos se cuenta como tal con la forma en que deben tratarse a los y las

usuarios cuando acuden y deciden recibir asesoria en la Fiscalia.

La percepcién de la poblacién de imparticion de justicia es ahi donde inicia en el primer
contacto que se tiene con la autoridad y no se puede estar en la autoridad oculta debe

ser de frente y atendiendo a quien lo necesite.

Aunado a investigaciones ineficaces y la NO atencién genera un clima de falta de

formas de resolucion y reclamo de parte de las victimas.

L.os Delitos y van en aumento y la falta de vigilancia y buen desarrollo y cuidado de

estos desemboca fines fatalisimos e irreparables a las familias.

El buen funcionamiento de este modeio va aparejado a una capacitacion y
sensibilizacion personal importante e institucional, que tal vez llevaria a tiempo de
trabajo pero finalizaria en mejores amplias en nuestro actuar, ya que a los y las
usuarias se les escucha, atiende y se atiende su demanda de justicia de manera

inmediata.



INDICADORES:

Ei problema central de las investigaciones en la actualidad se resume en gue las
mismas no tienen un avance al NO ser atendidas las victimas, o ser mal atendidas no

regresan a dar seguimiento a su expediente.

Una maia informacién conlleva a un atraso en la inquisitiva por que las personas al no
obtener una solucién o aclaracion del problema por el cual decidieron acudir a estas
Instituciones de Justicia, se van mas confundidas y desanimadas de o que suceda en

un futuro del asunto por el cual fueron,

El que no le den seguimiento y continuidad a los expedientes por lo anterior, puede y ha

sucedido que terminan en el caso de asuntos de indemnidad en la muerte.

Las tasas de estadisticas en Jalisco de femicidios han aumentado generosamente parte
lo anterior y el poco empoderamiento de las mujeres por no recibir la atencién correcta
por cualquier medio, ademas de nosotros las autoridades al no implementar medidas

inmediatas y reacciones precisas que pueda proteger a esta poblacion.

La culminacion y castigo de los y las involucrados de delitos es muy poca y este es el
objetivo principal de los y las operadores de Justicia, ademas del bienestar de ias

victimas, quienes serian el mayor grupo beneficiado.



RESULTADOS ESPERADOS:

Mejora de la atencion y empatia con la ciudadania hacia la dependencia

Que se genera un clima de confianza en generai (victima y agresor-justicia)

Que a través de las distintas instituciones se realiza el adecuado apoyo integral y el

empoderamiento y autosuficiencia de las victimas.

Una pronta y eficaz investigacion ademas del justo ejercicio de la accién penal

Sensibilizar a los y las funcionarias de manera personal ya gue esto traera el beneficio

propio y familiar, ademas de en su trabajo.

Reducir el tiempo que las personas interesadas no tengan que ir infinidad de veces a

ver el NO avance de estas.



ACTIVIDADES:

Cuestionar y sabe a qué poblacién va dirigida y se va a beneficiar,

La adecuacion de instalaciones para la atencién correcta que desde los colores que

deben tener las paredes, espacios, iluminacién, de acuerdo al tema.

Realizar un analisis del personal con que se cuenta y el perfil de los mismos

Saber la cantidad de expedientes y necesidades basicas de cada uno de ellos

Inminente y urgente la capacitacién en el tema que se requiere

Indicar personal responsable y con conocimiento para la revision diaria de los avances

y mejoras.

Eficientar los enlaces dentro y fuera de la Institucién y que tienen participacién con el

tema.



SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Durante el procedimiento del proyecto se debe estar midiendo el beneficio y avances
del mismo a traves de las propi encuestas proporcionadas por los usuarios y sobre todo
al saber lo resulfados en tiempo y calidad que puedan desarrollar estos, al tener en
cuenta gue en su terminacién ya sea el Ejercicio de la Accion Penal, su Archivo o en su
caso una acuerdo de Justicia Alternativa, y cualesquiera que sean sus fines sea el
deseado y en el tiempo preciso y necesario para las personas que acuden a estas

Instituciones, ya que ese es lo fundamental del Procurar Justicia.

Es por ello que se deben tomar en cuenta las siguientes medidas:

Al finalizar cualquier entrevista y asesoria dada a los y las personas que acuden a
Fiscalia realizar una hoja de estadistica que evalle los temas y objetivos y ello con el

fin de perfeccionar el desempefio de la Institucion.

De manera continua hacer revisidn en estadisticas sobre saber si ha cambiado la

validez y rapidez de los asuntos.

Realizar encuestas del personal sobre el sentido y mejor orden ahora con el proyecto,

incluyéndolos con propuestas para un mejoramiento.

Reuniones significativas con las otras instituciones para saber y medir sus estadisticas,

realizando enlaces de progreso en la labor social.



PRESUPUESTO:

Mi punto de vista y tomando en cuenta las carencias que en la actualidad tienen todas
las Instituciones de Gobierno y basandonos en una realidad se tendria que trabajar con

el personal que hay y el material con que ya se cuenta.

La cuestion es organizarlo y a través de memorandums internos por Direcciones repartir
las responsabilidades de cada linea de contacto, ademas de al tiempo realizar libros
electronicos que permitan cumplir con las estadisticas que se requieren informar mes
con mes para saber si realmente funciona y existe una mejoria y progreso con lo que se

esta proyectando.

Seria muy aventurado decir que se pudiera tener un presupuesto, aunque el proyecto
va dirigido a las victimas, es bien cierto que como funcionarios y funcionarias el tener
un trabajo organizado ayuda a realizarlo de una mejor manera y lleva a fines mejores

para toda la poblacion.



Derivado de la reforma del afio 2011, La Constitucion reconocié los derechos
humanos como de caracter positivo, volviéndose entonces un derecho codificado de
aplicacién obligatoria, tomando en consideracién lo que mas convenga a la persona y
considerando que corresponda a su realidad y se adapte a nuestro sistema juridico, por
lo que al hacer un andlisis especifico de esta investigacién se sostiene que lo mas
importante es el derecho a la seguridad juridica asi mismo al tomar conciencia que en
la presente indagatoria se advierte diferencias en los que se encuentran involucrados

seres humanos.
Es por ello que se hace alusion aparte de lo mencionado en nuestra constitucion:
Articulo 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas ampilia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con



los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la iey. ..
Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente
Yy con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia
penal. . ..

Esto es una nueva cultura organizacional basada en la responsabilidad, vocacion de
servicio, etica, valores y el respeto a los derechos humanos en apego a la reforma
constitucional de 2011, la debida diligencia para todos los delitos relacionados a Ia
violencia sexual cometidos en contra de mujeres y nifias, que las y los operadores
deben ser agentes sensibles a los factores sociales y estructurales en el que se
generan fas desigualdades de género que provocan los actos de violencia misogina, en
ese marco de referencia, enfocar los hechos desde una perspectiva que permita
distinguir como las asimetrias en el ejercicio del poder y de derechos afecta de manera
grave a las mujeres y conforman las razones de género que pueden motivar una
violencia que se ensafia particularmente en contra del cuerpo de las nifias o mujeres,
con una intensidad cruel y brutal. Ninguna investigacion de casos de violencia sexual

" debe ser influenciada por razonamientos o estereotipos discriminatorios que orienten de

manera negativa a la o el investigador, esto significaria la ineficacia ministerial y
generaria patrones de impunidad o permisividad de esta violencia gque no son acordes
con la mision. “El deber de investigar es una obligacién de medio y no de
resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber Jjuridico propio y
no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. La
obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar Ila
impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En este sentido, la Corte
recuerda que la impunidad fomenta la repeticién de las violaciones de derechos
humanos”. ...

» La tarea de la difusién de la cultura requiere de actualidad y oportunidad, los
cambios vertiginosos en la sociedad y el avance de la ciencia confrontan a

diario la vigilancia de las normas en la conducta del hombre. Se abordé el tema



de los delitos de perspectiva de género en la funcion pablica, como fenémeno
social que afecta a nuestras comunidades por sus consecuencias negativas, no
solo en las personas recipiendarias de esta maniobra, como queddé demostrado
en Ios. contenidos referidos con antelacion, sino que constituye una

modificacion de orden natural con repercusiones en toda la sociedad.

El derecho de la legalidad sirve como parametro para analizar la perspectiva de
genero y las posibles soluciones que se le puedan brindar a los y las usuarias
haciendo hincapié de otras prerrogativas fundamentales del ser humano y de la

colectividad.

De este contenido seguramente surgiran mas planteamientos sobre Ia
perspectiva de género pero también subyace la cuestibn sobre el respeto a la
naturaleza, a su equilibrio y sus propoésitos por qué ; CUAL OTRA FINALIDAD
PERSIGUE LA |.LUCHA POR LA DIGNIDAD DEL SER HUMANO, SINO LA DE

ARMONIZAR CON EL MUNDO MISMO?
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PROTOCOLO DE OPERACION PARA LA EJECUCION DE PUNTOS ROSA
FIJOS Y EDIFICIO CON DISTINTIVO ROSA.

1. Introduccién

Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar es una estrategia que pretende hacer
frente a la complejidad de los problemas publicos por medio de la coordinaciéon
intersectorial para crear condiciones de bienestar tanto en los hogares que son
encabezados por una mujer jefa de familia, como entre las mujeres que se
encuentran en una situacion de desventaja ante el contexto problemético en el

gue se desenvuelven.

En base al seguimiento de las diferentes etapas de la Estrategia Mujeres
Avanzando, como lo son: Caravana, Entrega de Cartilla, seguimiento de los

cinco modulos de capacitacion en Punto Rosa y Validacion de Cartilla.

Con el objetivo de llegar a todas aquellas mujeres que por diferentes
situaciones no pudieron llevar a cabo este seguimiento; son implementadas las
siguientes acciones: Edificio con Distintivo Rosa y Punto Rosa Fijo; siendo
cada una de estas acciones constituidas mediante actividades particulares

descritas posteriormente.

2. Objetivos

Los objetivos del presente protocolo para la ejecucion de Puntos Rosa Fijos y

Edificio con Distintivo Rosa son:
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e Dar a conocer las dos acciones anteriormente mencionadas que son
implementadas a la estrategia Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar.

e Establecer las condiciones minimas necesarias para la ejecucion de
dichas acciones.

e Brindar una adecuada atencion a las personas usuarias del servicio a

través de reglas claras de la prestacion de los servicios.

3. Responsables de operacion.

Las personas responsables de la aplicacion del protocolo para la ejecucion de

Puntos Rosa Fijos y Edificio con Distintivo Rosa son:

e Coordinador o coordinadora de Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar.
e Enlaces de cada una de las dependencias y secretarias de gobierno del
estado que integran la estrategia.

e Personal operativo.

4. Descripcion general del Punto Rosa Fijo.

4.1¢Qué son los Puntos Rosa Fijos?

Espacios pertenecientes al Gobierno Estatal o Municipal ubicados dentro de las
colonias de la ZMG, instaurados con el propésito de establecer un medio de

contacto y capacitacion permanente con las beneficiarias.

4.2 Condiciones especificas para la ejecucién de un Punto Rosa Fijo™.

4.2.1 Descripcion general de ejecucidn operativa.

Un Punto Rosa Fijo, debera contar con especificaciones fisicas, de operatividad

y de personal capacitado.
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En cuanto al espacio fisico, éste debera ubicarse en una zona accesible, cuya

infraestructura sea a manera de auditorio preferentemente techado, de una

capacidad aproximada a las 70 personas, Contar con servicios basicos de

bafios con agua, luz eléctrica, equipo de sonido (microfono, bocinas y

proyector) y de ser posible mobiliario (sillas y tablones).

Contar con las debidas precauciones de seguridad (sefializacion, extintores,

rutas de evacuacion adecuadas) para evitar riesgos en caso de contingencia.

En estos sitios se ofreceran capacitaciones en temas de salud, produccion,
ocupacioén, alimentacion y empoderamiento. Las cuales seran desarrolladas en

el siguiente horario:

Lunes Miércoles Sébado
Dependencia: 1IIM. Dependencia: 1IIM. Dependencias: SEDIS e
Tema: empoderamiento. Tema: seguimiento en | UM
. empoderamiento. Tema: micro sabados
Matutino .
comunitarios,
seguimiento y sierre en
empoderamiento.
Dependencias: DIF e
) invitada.
Vespertino »
Tema: salud, produccion,
ocupacion o alimentacion.

Dichas capacitaciones seran desarrolladas por un equipo operativo compuesto
por 5 talleristas (expertos en el tema de empoderamiento y/o de la dependencia
invitada), asi como personal de apoyo para el control de listas de asistencia y/o
montaje (en caso de que el lugar lo requiera), personal capacitado para la
aplicacion de ENHINA e IMEM y que brinde informacion completa y actualizada
de la estrategia, asi como las actividades que se desarrollan en el Punto Rosa
Fijo.

La poblacién a incluirse a este seguimiento de la estrategia seran aquellas
mujeres que asistieron a Caravana y no a la entrega de su cartilla; también a
las que se les fue entregada su cartilla y no asistieron a alguna de las

capacitacion en Punto Rosa; y mujeres de 14 afios o mas que deseen sumarse

a la estrategia.
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Se les debera comunicar a todas aquellas mujeres que asistan a los Punto
Rosa, que en caso de que asistan a las capacitaciones del PRF pero ya
cuentan con sus modulos completos, podran estar presentes pero esto no
sumara una nueva cantidad de bienebonos a su cartilla, ya que estas dos
nuevas versiones de accion estaran destinadas para el rescate de mujeres que
no cuentan con sus modulos completos o bien, que les falte alguno por

completar?.

4.2.2 Capital humano y materiales.
El capital humano necesario para la implementacion de este seguimiento es:

e Talleristas (5 personas).
e Personal capacitado (1 persona).

e Personal de apoyo (3 personas).

Es importante mencionar que la cantidad de personal debera ser adaptado a la
afluencia de gente atendida en cada uno de los espacios de PRF, para esto se
debera previamente hacer un ejercicio de confirmacion de asistencias, para
gue de esta manera se tome la determinacion para la movilizacion del grupo de

talleristas y personal de ENHINAS.

Materiales indispensables en el Punto Rosa Fijo y que deberan ser

suministrados segun las necesidades:

Equipo de computo (laptop).

e Equipo de impresion.

e Cartillas

e Papeleria (hojas blancas, plumas, tijeras, pintarrén, rotafolio, plumones,

engrapadora, folders y cinta).
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4.2.3 Seleccion de personal.

El personal contratado o comisionado a las actividades en Punto Rosa Fijo

debera contar con las siguientes caracteristicas:

Perfil de talleristas. Profesionistas en psicologia, leyes, trabajo social, nutricién u
alguna carrera a fin; con experiencia en capacitaciéon y en trabajo comunitario
en temas tales como intervencion en procesos sociales-comunitarios, manejo
de redes con enfoque transectorial, abordaje a poblacion vulnerable y en riesgo
psicosocial, con experiencia minima de 6 meses en desarrollo de planes y
programas en entidades publicas y/o privadas. Habilidad en manejo de grupo,

ser amable y con actitud de servicio.

Perfil del personal capacitado. Contar con preparatoria o Carrera Técnica, manejo
de paqueteria office, experiencia minima de 6 meses en captura y manejo de
datos. Competencia conductual alta en trabajo de equipo, rendimiento bajo
presion, habilidad para relacionarse y de servicio.

Perfil del personal de apoyo. Preparatoria trunca o terminada, manejo del programa
excel. Rendimiento bajo presion, habilidad para relacionarse y actitud de

servicio.

4.2.4 Funciones
Tallerista. Adaptacion de programas

Personal capacitado. Aplicacion de encuestas e impresion
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Personal de apoyo. Registro de lista y montaje

4.2.5 Servicio de atencién a la Usuaria.

Debe de ser de calidad y calidez con informacion clara, sustentada y util para la

interaccion en cada uno de los medios en los que se desenvuelve.
4.2.6 Uniforme.

Portar chaleco (rosa o gris), playera tipo polo y gorra con los respectivos logos
institucionales (Mujeres Avanzando Rumbo al Bienestar, Gobierno del Estado
de Jalisco y Bienestar, mereces estar bien), zapato comodo y pantaléon de

mezclilla.

Fabiola Pérez Rivera Maria Magdalena Padilla Leén
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Diplomado

Disefio de Servicios de Atencion con Perspectiva de
Género (PEG) en Programas Sociales, dirigido a
funcionarias y funcionarios de la Administracion Publica
Estatal

Ensayo

“De chiquillos y chiquillas a mujeres y ninas empoderadas;
rompiendo el paradigma del discurso de género”

Guadalajara, Jal; a 22 de octubre del 2015

“De chiquillos y chiquillas a mujeres y nifias empoderadas;

Rompiendo el paradigma del discurso de género”

Por Rodrigo Rincon Jiménez
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Fabian Omar Muro Muro
Pedro Oscar Martinez Zermefo;
Instituto Jalisciense de Asistencia Social (IJAS)

Todo parece indicar que la expresion “chiquillos y chiquillas” que pronunciara
Vicente Fox' en un programa radiofénico en 2006 con motivo del 30 de abril,
continuara formando parte del argot mexicano especialmente entre actrices,
actores, comediantes y poblacion en general tristemente como una forma de
ridiculizar lo que en ese entonces parecia una buena intencién: incorporar en
los mensajes oficiales el discurso de género con la finalidad de empezar a
disminuir desde el Gobierno, la invisibilidad de las mujeres como sujetas de
derechos.

Sin embargo, la frase del expresidente gané tanta fama como sus botas y con
ella una gran simpatia que no permiti6 que se tomara con la debida seriedad
entre la ciudadania; por el contrario, se gener60 un vacio discursivo
principalmente entre los hombres con poder politico, comunicadores y

representantes populares.

La frase “chiquillos y chiquillas” no trascendi6 mas alla de un simple
movimiento coordinado de manos, seguido de un gesto cdmico acompafiado
de un tono de voz grave, como simbolo de masculinidad que en la actualidad
se sigue utilizando como parte del repertorio de comicidad y de chascarrillos en
oficias, hogares y sitios 0 espacios publicos.

La tarea de seguir con la lucha educativa, cultural y social por visibilizarlas
quedo6 en manos de mujeres comprometidas, feministas y luchadoras sociales
y, en algunos pocos hombres con espacios estratégicos de incidencia en

politicas publicas o de toma de decision.

Con el paso del tiempo, otros personajes como el ex presidente Felipe
Calderon hicieron esfuerzos por incorporar el discurso de género sin éxito
alguno”; discursos rebuscados, palabras para sonar politcamente correctos o

utilizar el discurso como bandera politica eran las preocupaciones ante una

10
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ciudadania que demandaba mejores condiciones de igualdad de trato y de

oportunidades.

La reivindicacion de las mujeres por ver reconocidos y garantizados sus
derechos, asi como el acceso a la justicia y su participacion protagonica en las
tomas de decisiones en las que se ve inmersa la lucha por la visibilidad del
género femenino, no surgid hace diez afios con Vicente Fox, sino hace casi
100 en Meéxico gracias al movimiento feminista que hoy en dia siguen

abogando por una verdadera igualdad de trato y oportunidades.

“El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres

supone la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razon de
género™; suponer significa “dar existencia ideal a lo que realmente no la tiene™"
lo que personifica la discriminacion existente hacia las mujeres en las esferas
social, cultural y civil; realidad que reflejan los resultados de la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS 2010)" al sefialar que en la
actualidad, el 9.9 por ciento de la poblacion considera la discriminacion como
uno de los principales problemas que las mujeres enfrentan en nuestro pais.
Problema que se agrava cuando se analiza de forma conjunta y en relacion con
los problemas que viven sobre abuso, maltrato y violencia; salud y entre el otro

género.

Lograr la igualdad de trato y oportunidades requiere del esfuerzo conjunto de
gobierno, instituciones privadas y ciudadania; demanda voluntad para
implementar acciones coherentes y respetuosas que tiendan a eliminar
prejuicios y estereotipos; asi lo establece la | Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)" en su

articulo 5 que a la letra dice:

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a)
Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las

practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados

11
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en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o

en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

Eliminar los prejuicios y estereotipos demanda diversas medidas que no deben
delegarse a la ciudadania o a la sociedad civil organizada; corresponde a una
tarea primordial que debe surgir desde el Gobierno y sus servidoras y
servidores publicos hasta por sentido comun. Desaparecer los prejuicios y
estereotipos implica incluso un ejercicio individual de reflexion personal e
institucional que evidencie el impacto negativo y el desaprovechamiento de

potencialidades y oportunidades de las mujeres.

Este apostolado se robustece con lo que busca alcanzar el objetivo 5 “Igualdad
de género” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el cual consiste en
lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias™".
Reto que se vuelve complicado debido a que las medidas adoptadas por
México no han sido implementadas con el compromiso, seriedad y profundidad

gue se requiere.

¢ Como contribuir para lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a

todas las mujeres y nifias?

Una de las medidas que han quedado pendientes para contribuir con este reto
en nuestra entidad, es implementar un modelo de comunicacién gubernamental
que no refuerce modelos de masculinidad basados en la violencia y la
discriminacion en perjuicio de las mujeres; asi se imprime en el Eje Transversal
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 del Gobierno de la Republica
Mexicana que forma parte del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion para las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-

2018"" en cuyo apartado de Diagndstico, rublo Il indica:

‘La cultura mexicana esta permeada por Vvisiones sexistas y
discriminatorias que violentan los derechos de las mujeres y de las
niias, y han construido un modelo de masculinidad que exalta el uso de

la violencia y la discriminacion. Los medios de comunicacion masiva con

12
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frecuencia reproducen esas visiones en perjuicio de las mujeres

naturalizando la desigualdad de género”.

Para lograr el reto se requiere ademas, trasladar a acciones la letra de la
Politica Nacional consistente en la utilizacion de un lenguaje no sexista y la
promocion de un lenguaje incluyente; tal y como se funda en las fracciones IX y
XII del articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres”™

“La utilizacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su

fomento en la totalidad de las relaciones sociales”

‘Promover que en las practicas de comunicacion social de las
dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como en los
medios masivos de comunicacion electronicos e impresos, se eliminen el
uso de estereotipos sexistas y discriminatorios e incorporen un lenguaje

incluyente”.

Los hechos nos estdn demostrando que esta tarea no es sencilla y que las
personas titulares no solo de los Poderes del Estado sino de las Dependencias
Publicas y Organismos Descentralizados no estan comprometiéndose en el
cumplimiento de este reto; ademas de que de alguna manera permiten que los
estereotipos de género se convierten en ideas generalmente aceptadas por la
sociedad como lo decia el escritor Octavio Paz cuando hacia referencia de la
idiosincrasia de las mexicanas y mexicanos en su ensayo el laberinto de la
soledad “(...) las mujeres son seres inferiores, porque al entregarse, se abren.
Su inferioridad es constitucional y radica en su sexo, en su “rajada”, herida que

jamas cicatriza”.

No obstante de los esfuerzos que algunas instituciones estatales empujan para
lograrlo, como es el caso del Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM) con la
elaboracion de la Guia sobre las Buenas Practicas de Comunicacion y
Género” para el personal de las areas de comunicacion social del Gobierno del

Estado de Jalisco; una publicacion que suma esfuerzos desde la comunicacion

13
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de las instituciones, para contribuir a una cultura igualitaria que requiere la

incidencia en la administracién publica.

O el caso de la Secretaria de Gobernacion en colaboracion con el Instituto
Nacional de las Mujeres (INM) quienes en 2011 publicaron “Publicidad con
Equidad”*. Manual de criterios e instrumentos para la evaluacién y la
incorporacion de la perspectiva de género en las campafias del Gobierno
Federal; como un excelente esfuerzo que busca incluso permear en el estatal y

municipal.

Incluso el Decdlogo para la Inclusién del lenguaje no sexista, que “tiene el
objeto de exponer los mecanismos para evitar la discriminacion de la mujer en
el lenguaje; familiarizar al personal con las estrategias no sexistas que posee la
lengua espafiola, asi como auxiliar en la erradicacion paulatina y permanente
del sexismo linguistico en las comunicaciones escritas, verbales, visuales y
gestuales de las personas servidoras publicas del Gobierno del Estado de

México”.

Este decélogo enuncia en el apartado IX “Erradicar imagenes que aludan a
estereotipos sexistas y por el contrario presentar dentro de las imagenes que

se proyecten” enumerando los siguientes preceptos:

1) A mujeres y hombres participando en actividades de manera libre de
estereotipos y de manera equitativa.

2) Alos hombres en tareas domeésticas, cuidando a las nifias, nifios u otros
integrantes de la familia.

3) A mujeres y hombres realizando trabajo doméstico o utilizando
productos asociados a esta actividad.

4) Desasociar a las mujeres de los papeles domeésticos y de las estrategias
de consumo de todo tipo de productos o estrategias de marketing.

5) Presentar a las mujeres en el mundo publico, la vida econémica y la

participacion politica.

14
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6) Incluir de forma equitativa a las mujeres y a los hombres en espacios
profesionales prestigiados social y econémicamente.

7) Mostrar a la mujer con deseos y voluntades propias.

8) Eliminar la presentacion de recompensas del existo masculino o de sus
practicas de consumo.

9) Mostrar la diversidad de mujeres que existe.

Lo anterior parece no estar sucediendo asi en nuestra entidad; prueba de ello y
de que el lenguaje oficial esta difundiéndose de manera masculinizada y en
algunos casos hasta sexista reforzando los estereotipos que no abonan a la
eliminacion de la desigualdad sustantiva estan las publicaciones recientes en
Twitter desde las cuentas oficiales del Gobierno del Estado de Jalisco,
@Gobiernojalisco; Secretaria General de Gobierno, @SGG_Jalisco; Instituto
Jalisciense de las Mujeres, @mujerjal; asi como del titular de la Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social (SEDIS), @micasrey; publicaciones con frases
como “Vamos Juntos” en relacidén a una estrategia donde participan hombres y
mujeres titulares de todas las Dependencias de Gobierno (imagen A);
“Caminemos juntos” haciendo referencia a una invitacion para marchar en
contra del cancer de mama (imagen B); la invitacion a tramitar la cédula
profesional a través de una infografia que contiene ocho imagenes masculinas
y ninguna femenina (imagen C); la bienvenida a quienes seran alcaldes y
alcaldesas para el periodo 2015-2018 a través de una infografia que contiene
la imagen de dos manos con ropa masculina y las frases “Bienvenidos nuevos

alcaldes” “Trabajaremos unidos” (imagen D) y la celebracién de la efeméride

del “Dia del Arquitecto” (imagen E).

(o C' | B Twitter, Inc. [US]| https://twitter.com/SGG_Jalisco
.
€ inicio 4 Notificaciones | Mensajes
[
) Secretaria General TWEETS  SIGUIENDO  SEGUIDORES  FAVORITOS

Bl 656G Jalisco T 3347 225 6.923 1.869
s et

[+3]
? ) Gobierno de Jalisco i
B | El Gobernador @AristotelesSD y su gabinete se encuentran
" trabajando en Villa Purificacion. #VamosJuntos
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€ = C |8 mwitter, Inc. us]] https://twitter.com/mujerjal wis
. =
€@ nicio 4 Notificaciones | Mensajes L 4 Buscar en Twitier Q
Inst. de las Mujeres TWEETS  SIGUIENDO  SEGUIDORES  FAVORITOS  LISTAS o
@mujerjal TE SIGUE 4.549 697 3.330 197 2

Inst. de las Mujeres ha retwitteado
, SEDER Jalisco @JaliscoSEDER - 17 oct
Caminemos juntos el dia de hoy a las 17:30 para difundir la
importancia de prevenir el #CancerDeMama
#DateUnaMano

1 Octubre

2015
Caminata e iluminacion
de la Minerva

Por el mes de sensibilizacién sobre el céncer de mama

-
17:30 a 20:30 horas <
Desde Av. Chapultepec por Av. Vallarta Y
hasta llegar a la Glorieta Minerva i
en Lopez Mateos

VALLARTA

“UNA FIESTA POR LA VIDA"
TE ESPERAMOS
CON

BEzzF =8P
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.
@ inicio QNoﬁficaciones P4 Mensajes 1 Buscar en Twitter Q

Secretaria General TWEETS  SIGUIENDO SEGUIDORES ~ FAVORITOS
@SGG_Jalisco TESIGUE 3.347 225 6.923 1.869 & m

Secretaria General (/SGG Jalisco - 2 sept

Te invitamos a tramitar tu
#CédulaProfesional, otorga certeza
juridica a tus clientes.
ow.ly/Rg5DA

21

CEDULA PROFESIONAL JALISCO
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Una de las areas estratégicas del Gobierno del Estado de Jalisco es la

Direccion General de Comunicacién Social que ha implementado una

estrategia efectiva y oportuna de comunicacion que involucra varias areas de

trabajo, entre ellas la de disefio, informacioén y mercadotecnia; ademas de las
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areas de validacion de imagenes, de informacion y de contenido para redes
sociales. Todos los materiales electronicos e impresos deben contar con el
visto bueno de las areas de validacion correspondiente a fin de que puedan ser

difundidas y distribuidas a través de los diversos canales de comunicacion.

Los medios masivos de comunicacion y las redes sociales permiten que las
personas conozcamos en tiempo real la informacion o contenidos de Gobierno
y sus Dependencias; se busca mantener presencia entre la ciudadania y
compartir oportunamente las acciones y logros de Gobierno; sin embargo, los
mensajes carecen de Perspectiva de Género, se masculinizan e invisibilidad la
presencia de las mujeres incluso en fechas conmemorativas donde las mujeres

tienen mayor presencia o forman parte importante del dia que se celebra.

Segun un estudio de Forrester Research publicado a principios de 2010 las
mujeres son mayoria a nivel mundial en el uso de las redes sociales como
Facebook, MySpace y Twitter; encontrando que alrededor del 57 por ciento es
presencia femenina; son principalmente miembras las que predominan en el
uso de las redes generando con ello el cierre de la brecha digital de género que
se tenia hasta hace apenas pocos afos.

“Esta presencia mayoritaria de mujeres en las diferentes redes sociales
debe servir como punto de apoyo para empezar a enterrar los diversos
estereotipos que aun se tienen sobre ellas en lo relacionado con el uso y
manejo de las nuevas tecnologias. Y es que pese a este avance
cualitativo de la mujer en el manejo de estas redes, en el mundo
profesional de las tecnologias de la informacion y la comunicacion tres

de cada cuatro trabajadores siguen siendo hombres”.

Ya vaticinaba desde el siglo pasado, Giovanni Sartori que debido a los medios
de comunicacion y a las nuevas tecnologias de la informacién, la sociedad

tendria un cambio de paradigma; de la persona pensante concebida en la
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época medieval, pasariamos a una concepcion antropologica basada en los
sentidos, expuestos a los medios de comunicacion masiva, el llamado “homo

videns”.

Lo que parecia una profecia hoy es realidad; el mundo de la imagen esta
cambiando la forma de ver y de percibir el mundo. Incluso este cambio de
sociedad ha influido en todos los ambientes, desde las empresas, las

universidades y hasta la cotidianeidad de las familias.

Hoy en dia la mayoria de las personas contamos con un teléfono inteligente,
una computadora portatli o una televisién; tenemos accesibilidad a
herramientas tecnoldgicas que nos facilitan un mar de informacién y una red de
contactos; adicionalmente existen redes de trabajo “networking” que facilitan el
intercambio de capital humano en las empresas que permiten conocer y

compartir experiencias de éxito.

En muchos casos, la imagen ha suplido a la razén. El centro no es el cerebro,
sino la sensacion de los sentidos; es la era del pragmatismo en su maximo
expresion que permite construir mundos imaginarios Yy realidades

insospechadas.

Y para hacer estos mundos imaginarios una realidad, es necesario mostrar
voluntad incluyente, pero sobre todo cabal cumplimiento a la normatividad en
materia de Igualdad entre mujeres y hombres; es el caso de la ley estatal™ que
sefala el establecimiento de acciones afirmativas y de la transversalidad como
proceso para garantizar la incorporacion de la perspectiva de género (PEG);
asi como la colaboracion y cooperacion entre las distintas instituciones y

dependencias de la administracion publica estatal;

Articulo 24.
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“Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los
Poderes Publicos del Estado de Jalisco, adoptaran los siguientes

criterios generales de actuacion:

Fraccion V. La colaboracion y cooperacion entre las distintas
instituciones y dependencias de la administracion publica estatal, en la
aplicacion del principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres; perspectiva de género en las politicas, decisiones y

acciones a implementar”;

Por lo que un éarea de oportunidad para contribuir a la eliminacion de la
desigualdad de género desde la parte de la comunicaciéon social en una forma

colaborativa y de cooperacion interinstitucional, para tal efecto se requiere:

Unico.- Incorporar con mujeres expertas en temas de género; un area de
validacion en el Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM) que esté vinculada con
la Direccion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de Jalisco
con la finalidad de supervisar que los textos e imagenes que se utilizaran en los
materiales electrénicos, contenidos para redes sociales y documentos
informativos incluyen lenguaje incluyente y con perspectiva de género (PEG);
otorgando asi la validacion final para su difusion y publicacién a través de los

medios y cuentas oficiales.

De acuerdo a la misién del IJM que consiste en “promover, elaborar y ejecutar
politicas publicas a favor de las mujeres, transversal izando la perspectiva de
género para poder incidir en verdades politicas publicas que atiendan las
diversas probleméticas que enfrentamos (...)"; implementar esta propuesta
brindaria al Gobierno del Estado la posibilidad de mostrar su rostro amable y

coherente con la legislacion y politicas de inclusion y bienestar.
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Para el analisis de mensajes e imagenes con PEG es importante resaltar la
filosofia del disefio y de la imagen en si; ademas porque la PEG no soélo
supone un cambio linguistico, sino ademas una transformacién en las
imagenes y en los simbolos que generan significados; y sobre todo, un cambio
existencial que transforme el como nos relacionamos y convivimos entre

hombres y mujeres.

Diversos estudios nos permiten afirmar que en ocasiones hay una disociacion
entre el lenguaje y la imagen, cuando deben estar implicitamente relacionadas.
Ya lo decia la filosofia popular “una imagen dice mas que mil palabras”, y esa
sabiduria nos sigue ensefiando que efectivamente de nada sirve el discurso,

cuando la imagen dice otra cosa.

Edgar Morin, fildsofo francés del siglo pasado, nos hablaba del “imaginario
colectivo” como ese conjunto de mitos y simbolos. Como arquetipos o temas
universales, arraigados en una “mente colectiva” con una fuerte carga

semantica.

Este concepto del “imaginario colectivo” nos permite descubrir las fuertes
cargas culturales y semanticas que la sociedad ha impuesto sobre la relacion
hombre-mujer. Hasta el chiste y el llamado doble sentido, encierran una
filosofia de vida cuyo analisis nos ayudarian a conocer la cosmovision de esa

personay su comunidad.

Por eso es importante primero poner a la “imagen” en perspectiva de género; la
imagen ha de ser una expresion fidedigna del pensamiento, de la filosofia
institucional. Por lo que hay que cuidar la imagen, el disefio, el empaque, los

colores; porgue denotan significados y simbolos de una realidad mas profunda.

Hay imagenes que confunden, distorsionan, pierden; pero también hay
imagenes que centran, focalizan, explican, ilustran, ensefan. Incluso una
imagen ayudaria a explicar lo intangible y lo abstracto. La imagen ha de ir
acompafiada de un marco conceptual; detras ha de existir una construccion

lingUistica y de una aceptacion colectiva.
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Y més hoy en dia en la era de la publicidad y de la mercadotecnia; pero no se
hace solo por aparentar o fingir. Es decir hay que transitar a la difusion de
imagenes y textos con perspectiva de género, que fomenten las relaciones
equitativas entre hombres y mujeres y eliminen la discriminacion, los

estereotipos y la desigualdad.

Incorporar la perspectiva de género en la comunicacion en un desafio, maxime
en nuestro pais, caracterizado por el “machismo” y por una cultura de

discriminacion sisteméatica y cultura contra la mujer.
Basta con encender la television y descubrir que nos falta mucho por avanzar

en este tema; en favorecer el respeto, la igualdad y la equidad entre hombres y

mujeres.
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' Presidente de la Republica Mexicana del 2000 a 2006

" De “chiquillos y chiquillas al millones y millonas”; reportaje de Publimetro
http://www.publimetro.com.mx/noticias/del-chiquillos-y-chiquillas-al-millones-y-
millonas/mmhh!f8etls9i4F2ds/ 21 de octubre de 2015. 14:40 horas.

" Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; publicada en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el 5 de agosto de 2010. 13: 15
http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Ley%20Estatal%20para%201a%201gu
aldad%20entre%20Mujeres%20y%20Hombres.pdf

v Diccionario de la Lengua Espariola, 238, Edicion, Madrid.
http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=QaSkotuKgDXX2T7iSxZf 21 de octubre de 2015. 16:10

horas.

¥ Resultados Generales de la ENADIS 2010 realizada por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED)

Y CEDAW http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/ambito-internacional/cedaw

Y Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) u Objetivos Mundiales (OM) fueron aprobados
por los Estados Miembros de la ONU en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible en septiembre
2015. Incluye 17 objetivos ODS para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la
injusticia, y hacer frente al cambio climéatico. Los ODS estan relacionados con éreas de
intervencion del Plan Estratégico del Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo
(PNUD) y se basan en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Yl Eje Transversal del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-208 del Gobierno de la
Replblica Mexicana del Programa Nacional para la lIgualdad de Oportunidades y no
Discriminacion para las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018
http://www.seneam.gob.mx/equidad/3_%20Proigualdad%20Web.pdf y http://pnd.gob.mx/

" Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, nueva ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH 040615.pdf

“Guia sobre las Buenas Practicas de Comunicacion y Género para el personal de las areas de
comunicacion social del Gobierno del Estado de Jalisco.

http://www.jalisco.gob.mx/sites/default/files/ GUIA%20DE%20BUENAS%20PRACTICAS%?2
OPARA%20CS_2014.pdf Pégina 5, 21 de octubre 2015; 13:00 horas

X' publicidad con equidad; Abril 2011. Estado de México.
http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/manual criterios.pdf
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xii

Decalogo para la Inclusién del Lenguaje no Sexista, elaborado por el Gobierno Federal, el Instituto
Nacional de las Mujeres, el Gobierno del Estado de México, la Secretaria de Desarrollo Social.
Noviembre 2012.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/EdoMex/MEX _MA3 DECALOGO 12.pdf

xiii

Reportaje Forrester Research
“Las mujeres superan a los hombres en nimero de usuarios de las redes sociales a nivel

mundial”

http://www.e-igualdad.net/informes/mujeres-superan-hombres-numero-usuarios-redes-sociales-
nivel-mundial 21 de octubre 2015, 15:20 horas

“V|_ey Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Jalisco, publicada en el Peri6dico
Oficial “El Estado de Jalisco” el 5 de agosto de 2010.

http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Ley%20Estatal%20para%201a%20Ilqu
aldad%20entre%20Mujeres%20y%20Hombres.pdf

DIPLOMADO PARA EL DISENO DE SERVICIOS DE ATENCION CON
PERSPECTIVA DE GENERO, EN PROGRAMAS SOCIALES.

FECHA DE INICIO 14 DE AGOSTO DEL 2015
FECHA DE TERMINO 17 DE OCTUBRE DEL 2015

EN LAS INSTALACIONES DEL TECNOLOGICO DE MONTERREY, CAMPUS
GUADALAJARA.

EVALUACION FINAL.
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TEMA: PROGRAMA DE CAPACITACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
Y CAPACITACION AGROPECUARIA Y PESQUERA MUNICIPAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO

LICDA. MARIA MARIN SANCHEZ.

LICDA. MIRIAM AMELIA CASTANEDA ORTIZ.

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL (SEDER)

OCTUBRE 2015.

SICAPEM.- SISTEMA DE INFORMACION Y CAPACITACION
AGROPECUARIA Y PESQUERA MUNICIPAL CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

e EI SICAPEM es un proyecto que se desprende del SISTEMA DE
INFORMACION Y CAPACITACION AGROPECUARIA Y PESQUERA
DEL ESTADO DE JALICO. (SICAPEJ), el cual se cred recientemente
(2015) en la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de
Jalisco, especificamente en la Direccion General de Regiones
Prioritarias y consiste en un sistema educativo de vanguardia, que
puede ser visible a través de cualquier computadora, tablet o teléfono
celular y desde cualquier punto de México o del mundo en donde se
tenga acceso a internet, y que puede apoyar, asesorar y capacitar a los
productores que ingresen al sistema, El propdsito es impulsar la
transicion de una agricultura tradicional sin rentabilidad, a una agricultura

diversificada, tecnificada y mas rentable, a través de este sistema de
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informacion y capacitacion, se pretende lograr una mejor organizacion
de productores, incremento en la calidad de sus productos, mayor
conocimiento de sus costos de produccion, mayor conocimiento de

mercado de sus productos y servicios, cambio en su cultura productiva

» funciona actualmente a través de la red mundial de television por
internet, en espafol, Intchannel. TV, ligado a Google TV América, dirigido
especificamente a los productores del Estado de Jalisco, aunque por las
caracteristicas del internet, tiene cobertura mundial y especialmente
dirigida a los paises de habla hispana y a la importante sociedad

hispana de Estados Unidos y Canada.

= La transmision de la informacion es gratuita para todos los usuarios a
través de un canal exclusivo de TV-Internet del sistema int- Channel TV

(canal 5).

» Este sistema se construye entre otras fuentes de informacion por la
Secretaria de Desarrollo Rural, la secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), INFOASERCA,
Uniones y Organizaciones del campo en donde confluyen los
productores, asi como las Universidades del Pais que cuentan con

expertos en temas agropecuarios y pesqueros.

» Ademaés las instituciones y organizaciones publicas y privadas, pueden
enviar videos con informacion que consideren sea de utilidad a los
agricultores de su region, lo que facilitara el intercambio de casos de

éxito.

» Estos videos se transmiten permanentemente previo cumplimiento del
reglamento de difusidbn, en donde se estipulan algunos aspectos

minimos como calidad de imagen, sonidos y contenido.

Objetivos del SICAPEM

Objetivo General
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Impulsar en cada municipio un sistema innovador donde los sectores
productivos se vinculen, para generar nuevos conocimientos, nuevas
tecnologias, nuevos productos basados en procesos de interaccion, entre
universidades, sector productivo y gobierno, y de esta forma, generar un
sistema de innovacion continua y valor agregado en los bienes y servicios del

campo
Objetivo especificos

e Facilitar a las organizaciones rurales el acceso a la capacitacion
empresarial y de autogestion para crear y mejorar las pequefias y
medianas empresas rurales que pueden ser las principales fuentes
de empleo

e Llevar efecto la celebracidon de talleres regionales de capacitacion al
personal de los Ayuntamientos.

e Elaborar las guias metodologicas, programas y planes de formacion

de los talleres.

Los talleres estan dirigidos al personal de las areas de Fomento Agropecuario

y Desarrollo Econdmico de los Ayuntamientos del estado de Jalisco.

La capacitacion consiste desarrollar capacidades en herramientas y
técnicas en: Planeacion Estratégica, Diagndéstico participativo, Planes de
Formacion, Planes de trabajo, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de
Inversién, Cooperativismo y Planes de Vinculacién Institucional y Oferta

Institucional.

Para que a su vez exista vinculacién directa con las organizaciones de

productores para consolidacion de pequefias y medianas empresas rurales

Este programa servira para sensibilizar a los funcionarios municipales y
organizaciones rurales de la importancia de la Capacitacion y de utilizar los
servicios del Sistema de Informacidon y Capacitacion Agropecuaria y

Pesquera del Estado de Jalisco.
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Ademas permitira elaborar el plan estatal de requerimientos de capacitacion
real, siendo este insumo importante del SICAPEM con los nuevos temas de
capacitacion detectados.

Problemética

Existe una amplia desigualdad en el campo mexicano como el acceso al crédito

bancario, mercado, transporte y a la tecnologia.

Estableciendo la empresa agroindustrial orientada a la exportacion y por la
otra el monocultivo, la renta y venta de tierra. Acentuando la desigualdad
econOmica y social en las zonas rurales « El 20% de la poblaciéon ocupada en
el sector primario no percibe ingresos y 62% percibe entre 2 a 3 salarios

minimos.

Si bien es cierto que existe politicas publicas orientada al beneficio de todos
los productores rurales, también es cierto que por falta de una mentalidad
empresarial  los apoyos institucionales, los créditos y la capacitacion en
nuevas tecnologias se centralizan principalmente quienes estan informados

de los procesos administrativos de asignacién de recursos.

Otro factor que acentla esa desigualdad es la poca participacion del gobierno
local como son los Ayuntamientos, quienes cuentan con areas de Fomento
Agropecuario y Desarrollo Econémico, en algunos casos no tienen el personal
con el perfil adecuado y existe desconocimiento en técnicas y herramientas
que les permita captar democraticamente las necesidades de capacitacion de
los grupos organizados de su Municipio

Situacion que provoca burocratismo y la concentracion de su actividad en

captar solicitudes y desempefiar otras funciones.

Se acentua el bajo rendimiento y la poca implementacion de programas de

vinculacion con sus productores y organizaciones rurales.

Esta problematica se agudiza en las mujeres del campo ya que la tendencia de
su participacion en el ambito productivo rural va en ascendencia Sara Lara

(1989) sin embargo se observa también una desproporcién en sus ingresos ya
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gue sus productos y mano de obra son pagadas a un precio mas bajo que el de

los varones aunado a la carga de las labores domésticas.

En México, el trabajo fundamental de la mujer es el doméstico, o sea el relativo
al mantenimiento cotidiano de las familias y la crianza de los niflos. En las
areas rurales, de 8.7 millones de mujeres de 12 afios y mas, 95.5% realiza este
tipo de trabajo, tasa muy semejante a la de las mujeres urbanas, puesto que de
28.5 millones de mujeres, 94.1% participa en tareas del hogar. De cada cien
mujeres residentes en localidades rurales que realizan quehaceres domésticos,
60 lo hacen de manera exclusiva; 27 lo combinan con actividades econémicas,
sean éstas remuneradas o sin pago; 12, ademas de las tareas del hogar, se

dedican a estudiar y una realiza las tres actividades.

Los niveles de participacion en la actividad econdmica de las mujeres rurales
demuestran que cada vez un mayor numero de mujeres realiza actividades
fuera del trabajo doméstico. Sin embargo, la calificacion y desempefio de las
ocupaciones se asocia directamente con el nivel de instruccion; el bajo
promedio de escolaridad existente en las zonas rurales de entrada supone
limitaciones de acceso a mejores oportunidades y condiciones de trabajo del
conjunto de la poblacién en general, y de la femenina en particular.

Por otra parte, las ocupaciones, que dan cuenta de las tareas especificas que
desemperfia la poblacion en su empleo, estdn menos diversificadas en las
comunidades rurales, donde la opcion principal para trabajar son las
actividades agropecuarias, las cuales se encuentran entre las de menor

remuneracion y con frecuencia no son pagadas.

La proporcion de trabajadoras sin pago o por su cuenta, que en el medio rural
concentran al 60.6% de las mujeres que participan en la actividad economica,
refleja la condicién de vulnerabilidad en la que se hallan las mujeres rurales
gue trabajan, pues regularmente estas trabajadoras no tienen contrato ni
acceso a prestaciones sociales; aunado a esto, solo una de cada tres mujeres
asalariadas, que por ley debieran tener derecho a la seguridad social, cuenta

con servicio médico.
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Existen, ademas, otras situaciones que revelan la precaria condicion de las
trabajadoras del campo o rurales, asi como su necesidad de trabajos flexibles
que les permitan cumplir con sus responsabilidades domésticas. Esto se
aprecia en la menor duracion de la jornada de trabajo de las mujeres rurales,
cualquiera que sea su actividad. En total, las mujeres del medio rural trabajan
en promedio 32.9 horas semanales ; es decir, una jornada inferior en 10.4
horas semanales a la de los hombres residentes en las localidades rurales y
5.4 horas semanales menos que las mujeres del medio urbano. (INEGI Las

Mujeres en el México Rural 2002)
Propuesta con Perspectiva de Género

Se propone un giro al SICAPEM dandole un Enfoque con Perspectiva de
Género, con el propdsito de que las mujeres productoras tengan mejor acceso
a la informacién y capacitacion y con esto incidir en la mejora de sus

condiciones laborales economicas y familiares.

Conscientes de que es en gran medida a través de la educacion, la informacién
y la propagacién de una cultura incluyente con perspectiva de género, como
pueden revertirse los procesos que han marginado tradicionalmente a la mujer,
se propone la implementacion del SICAPEM en los diversos Municipios del
Estado de Jalisco con enfoque al desarrollo de las mujeres, para que accedan
a mejores oportunidades en la percepcion de mayores ingreso econémico y

gue logren un bienestar personal y familiar.

Los talleres, que tienen el propdsito de facilitar el desarrollo rural mediante la
aplicacién de técnicas o herramientas para capacitar en temas de planificacion
estratégica y el disgnostico participativo, se debera aplicar con una estrategia
de sensibilizacion que les permita a las mujeres crear un clima de confianza

aun cuando esté convocada la asistencia de hombres y mujeres
Objetivos

e Mejorar el nivel de competitividad de las productoras del Estado de
Jalisco, mediante el disefio y aplicacion de un modelo de intervencion

gubernamental de éxito, en materia de informacion y capacitacion, que
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fomente el desarrollo de la cadena productiva, genere divisas y fuentes
de empleo.

e Incrementar el nivel de bienestar de las mujeres y los nucleos
familiares, que integran el entorno vital socioecondmico de ellas.

e Fomentar el desarrollo econémico y social de las comunidades mas
desprotegidas y sus mujeres por medio de programas de inclusion
productiva, que se focalizan en dos grandes ejes:

v Desarrollo de Capacidades

v" Desarrollo Econémico.

Procesos

e Autorizacion del proyecto

e Elaboracion del material didactico

e Concertacién con municipios

e Larealizacion de talleres regionales

e Aplicacion de metodologias y capacitacion al sector productivo por parte

de los Ayuntamientos.

Areas de Oportunidad

e El aprovechamiento de instalaciones y personal de los Ayuntamientos

e El conocimiento y experiencia del personal capacitado de los Municipios
e Medios electronicos

e Los recursos hidraulicos y los terrenos de cultivo y agostaderos.

e Mujeres que trabajan en el campo por medio de Cooperativas,

Microempresas o por su cuenta.

Areas de Mejora

e Tomar en cuenta los horarios para que las mujeres productoras puedan

asistir a los talleres de capacitacion.
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e Incorporar un del lenguaje incluyente con perspectiva de género en el
sitio del SICAPEJ.
e Incorporar un lenguaje incluyente con perspectiva de género en los

talleres y manuales del SICAPEM
Lineas de Accidn

e Autorizacion de la puesta marcha del proyecto

e Elaborar material didacticos, planes de formacion y programas de
trabajo de los talleres regionales.

v Elaboracion de las Guias del facilitador de Desarrollo Rural siendo

las siguientes:
» Guias de planeacion estratégica y Diagnostico participativo.
» Guias para realizar Planes de Formacion
» Guias para realizar Planes de trabajo y Plan de gestion.
» Guias para realizar Proyectos de inversion.
» Guias del Cooperativismo.
» Guias para realizar Planes de vinculacion.
e Guias de Oferta institucional.
e Identificar y concertar con los Municipios sede.
e Convocar a los funcionarios Municipales a los Talleres Regionales.

e Realizar la primera etapa celebrando los talleres de capacitacién a los
funcionarios municipales de las areas de Fomento Agropecuarias y
Desarrollo Econémico en los temas: Planeaciéon estratégica, planes de

formacion y Diagnostico Participativo.

e Realizar la Segunda etapa celebrando los talleres de capacitacion en los

temas: Planes de trabajo, Plan de gestién, formulacién y evaluacion de
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proyectos de inversion, cooperativismo, vinculacion y Oferta

institucional.

e Realizar El Plan Estatal de Necesidades de Capacitacion y Plan de

Vinculacion Institucional.

e Realizar convenios Institucionales.

RECURSOS
Presupuesto para el realizacion del programa EN GENERAL

(se anexa concentrados):

Gasolina: $7,054.00
Viéticos : $20,024.00
Hospedaje: $4,624.00
*Total--------------------—--- $31,702.00
*Fisicos:

Una sala. Con sillas y una mesa de trabajo

Materiales:

Una computadora.

uUn proyector.

* Los requerimientos fisicos los proporciona el Municipio sede.

Corresponde a cada Ayuntamiento cubrir los costos de traslado,
comida, hospedaje (si requiere) y material de papeleria de su personal

asistente a los talleres de capacitacion
Criterios de Evaluacion

e Numero de talleres realizados
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e Con 2 un talleres por Region

e Con un minimo de 2 personas por Ayuntamiento

Conclusioén

Aunque es dificil esperar cambios a corto plazo, un primer paso es la
educacion, capacitacion y acceso a la informacion de las mujeres, asi como la
deteccion de las necesidades y los intereses especificos que comparten los
distintos grupos de mujeres como en este caso lo son las mujeres del sector

rural, puesto que no se puede hablar de una situacibn homogénea.

Es conveniente reconocer la relevancia de la division del trabajo por géneros
y el acceso limitado a la educacion, capacitacion e informacion de las mujeres
principalmente en el sector rural, recuperar experiencias de mujeres con

proyectos productivos e identificar los factores de éxito.

La mujer rural también debe avanzar en el acceso a recursos productivos y a

la toma de decisiones para generar procesos autogestivos.

El proceso de implementacibn de herramientas técnicas mediante la
capacitacion y la informacion debe incidir en el desarrollo de habilidades de
las mujeres rurales para elevar su calidad de vida, para progresar, para
buscar medios de actividades especializadas y mejor remuneradas que
contribuyan en su bienestar y el de sus familias.

Esquema Operativo

La igualdad de oportunidades para todos en el campo Es un estrategia de
capacitacion de la SEDER en temas de Planeacion Estratégica y Desarrollo
de la Comunidad dirigido a los funcionarios de los Ayuntamientos y estos a

las organizaciones rurales
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La Direccion General de Regiones Prioritarias de la Secretaria de
Desarrollo Rural comprende una de sus funciones aplicar transversalmente
los objetivos sectoriales del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018

principalmente en:

«Desarrollar las capacidades de los productores mediante la ampliacion,

adecuacion y mejora de la oferta de capacitacion»

«Incrementar las capacidades de gestion, produccion y rendimiento,
fortaleciendo las redes y organizaciones de las personas productoras

rurales»

«Estimular el desarrollo de capacidades empresariales y la adopcion de

novedosos modelos de negocios»
«Impulsar modelos de asociacion que genere economias de escala»

Los Ayuntamientos tiene obligaciones sefialadas en el articulo 37 fraccion Il
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
«Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos y bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativos de
observancia general que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y asesorar la participacion ciudadana y vecinal»

Marco Conceptual
Definiciones
La planificacion estratégica:

Es un medio el cual los productores y organizaciones rurales puede alcanzar
su vision de éxito. Como son acciones humana relacionadas con su entorno
gue construyen procesos los cuales deben de ser continuos y dinamicos;

gue requieren esfuerzos constantes y sistematicos; para ubicar la
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informacion, elaborar alternativas, establecer prioridades y compromisos de

ejecucién cuantificables.
Planes de formacioén:

Conjunto de actividades cuyo proposito es mejorar el rendimiento presente o

futuro, aumentando la capacidad a través de la mejora de los conocimientos
Diagndstico participativo:

“Constituye un elemento movilizador, dentro del proceso de planificacién que
permite identificar la situacion actual en forma sistemética, Trazando lineas
de accidbn que vayan abriendo un camino para revertir las realidades
negativas y fortalecer las realidades positivas que pensadas en conjunto

orienta el esfuerzo colectivo en delinear una idea de proyecto”
Plan de trabajo:

«Hace referencia a las directrices politicas fundamentales a las prioridades
gue éstas establecen a las estrategias de accion y al conjunto de medios e
instrumentos que se van a utilizar para alcanzar las metas y objetivos

definidos,. Engloba por otra parte programas y proyectos.»
Plan de gestion:

«Es aquel que concreta las decisiones estratégicas en planes operativos
para cada area desarrollando basicamente a corto plazo.» « Son los

procesos involucrados en un proyecto para obtener el resultado esperado»
Proyecto de inversion:

“Es un conjunto de informaciones utiles y objetivas, articuladas en forma
metodoldgica, satisfactoria y formando un contexto armonico y coherente,
para fundamentar una decision sobre la conveniencia de realizar una

determinada inversion’.

Planes de vinculacion:

36



P Ngjeres JALISCO m

GOBIERNO DEL ESTADO

Son relaciones de intercambio y cooperacidon entre las instancias de
gobierno de los tres 6rdenes de gobierno, los habitantes del medio rural y las
instituciones educativas con el propoésito de realizar eventos previamente

convenidos
Oferta institucional:

Es el conjunto de planes, programas, proyectos y acciones especificas

dirigidas a la poblacion del medio rural.
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Introduccion

El creciente problema que representa el embarazo prematuro en mujeres y padres
jévenes y parejas de adolescentes ha generado que se construyan andlisis y estudios
de la situacion y que se propongan recomendaciones de como enfrentar el problema
de embarazos no deseados a temprana edad entre los adolescentes, e implementar
estrategias de solucidn, que propicien la continuacidn en los estudios basicos de los
padres adolescentes, asi como analizar posibles vias para la salud reproductiva, la
educacion, considerando la equidad de género y sus condiciones sociales como grupos

vulnerables.

El Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres, Padres Jévenes y
Jovenes Embarazadas (Promapjoven), contribuye a que las y los adolescentes en
situacion de vulnerabilidad social, que viven la maternidad de su pareja y el embarazo
temprano, tengan la oportunidad de iniciar, reincorporarse, permanecer o concluir su
educacion del tipo basico en cualquiera de las modalidades educativas. Lo cual sera
posible con el apoyo y participacidon concurrente del Gobierno Federal. Las entidades
federativas y las diversas instancias vinculadas en los ambitos educativos, de salud, de
los derechos humanos y la cultura, a efecto de propiciar una atencidn integral a las y

los beneficiarios del Programa.

Con el objeto de contribuir a la reduccion del rezago educativo de las nifias y los nifios
y las y los jovenes en situacidn de vulnerabilidad, agravada por el embarazo vy la
maternidad y con ello reducir las desigualdades particulares y de género en las
oportunidades educativas, la Secretaria de Educacion Pulblica y la Secretaria de
Educacion Jalisco, ofrece a esta poblacién un apoyo econdmico para la continuacién de
sus estudios. Y con ello se reconocen las dificultades y alicientes que el entorno social,
familiar e institucional presenta para que las madres y padres jovenes proximos a ser

papas y las madres y padres en edad temprana puedan continuar sus estudios.

Planteamiento del Problema
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El rezago educativo que presentan las madres, padres jovenes y las jovenes

embarazados en educacion basica.

Justificacion

Con base en las Reglas de Operacién de PROMAJOVEN, asi como los resultados del
INEGI, en términos generales. La problemdatica que enfrentan las madres y padres
joévenes y jévenes embarazados de 12 afios a 18 afios 11 meses es la marginacién y la
edad temprana del embarazo, lo cual se da la desercién escolar, aumentado el rezago

educativo en lasy los jévenes de educacién basica.

El Censo General de Poblacién y Vivienda elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), reporto que en el aino 2000 habia 135 mil 287 mujeres,
de entre 12 y 19 afios de edad, con un hijo y que no habian concluido su educacién
basica. De ellas 2 mil 627 tenian entre 12 y 14 afos y 13 mil 660 entre 15y 19 afios. En
el 2007, con base a los datos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 realizado por
el INEGI se precisa que la poblacion potencial del Programa es de 144,670 casos de
adolescentes con un hijo o en su primer embarazo entre los 12 y 18 afos que no han
concluido su educacion de tipo basico. Considerando a quienes tienen mas de un hijo

los datos hacienden a 108,408 casos de madres jovenes.

Como se observa del 2000 al 2005 hubo un aumento en el grupo poblacional en
cuestidn. Para el 2010, esta cantidad es de 284,519 mujeres jévenes, incrementandose
la poblacién objetivo en términos reales. Poco mas de cien mil madres jovenes y/o

jévenes embarazadas.

El embarazo de adolescentes presenta dos situaciones sociales, por un lado, la posible
desercidn escolar o impedimento para ingresar, permanecer y terminar los estudios de
educaciéon bdsica, que a la vez trae como consecuencia pocas oportunidades para
mejorar la calidad de vida y por el otro los riesgos de salud que esto conlleva se

detectd que este fendmeno si bien no es privativo de los grupos en contextos y
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situaciones de vulnerabilidad-migracion, indigena, rural, marginado si se concentra en

ellos.

La Ley para la igualdad entre Hombres y Mujeres establece en el articulo 38 (fracciones
IV y VI) que dentro de las acciones que deberdn desarrollar las instancias educativas se
encuentran integrar el principio de igualdad en el ambito de la proteccion social, asi
como la de impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de

hombres a la alimentacion, la educacion y la salud.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley General de Educacién dispone que las autoridades
educativas tomen medidas tendientes a establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y

permanencia en los servicios educativos.

Para el 2015 con la finalidad de continuar apoyando al acceso, permanencia y
conclusion de estudios el Programa se convertira en el primer paso para definir una
nueva politica publica sobre las becas en el sector educativo, clasificando los apoyos
conforme a la poblacidn objetivo promoviendo la perspectiva de género que permita

reducir la brecha de desigualdad.

Delimitacion

Nifias y Nifios Jovenes y Jovenes Embarazados entre 12 afos y 18 aifos 11 meses del

Estado de Jalisco.

Objetivo General

Contribuir a la reduccién del rezago educativo mediante el otorgamiento de becas a
ninas y ninos, a las y los jovenes en contexto y situacion de vulnerabilidad agravada por

la gestacién y la maternidad o paternidad.
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Objetivo Especifico

Detectar obstaculos y oportunidades para la incorporacién de la perspectiva de género
en el Programas educativos dirigidos a la poblacién adolescente con miras a propiciar
la equidad entre hombres y mujeres estudiantes en cuanto a recursos, formas de
participar activamente en los programas y desarrollo de cambios en los patrones

culturales inequitativos.

Madres, Padres jovenes y Jovenes embarazadas entre 12 y 16 afos de edad, en
situacion de vulnerabilidad permanecen en el Programa de manera activa y concluyen

su educacion basica.

Identificar en los municipios del estado los principales factores que inciden en Ia

decision de las madres y/o padres jovenes que el embarazo interrumpen sus estudios.
Metodologia del Estudio

Se trata de un estudio de evaluacion diagndstica sociodemografica en el que concurren
los estudios de fuentes documentales y estadisticas de Jalisco, asi como la situacion
general de la relacion entre el embarazo y maternidad y/o paternidad de los jévenes

entre 12 y 19 afios de edad que estudian en niveles de educacién basica.

El construir hipétesis basadas en estudios estadisticos permite reflejar una realidad
social. En este caso, con el Promapjoven exploramos la situacién de sus becarios con
respecto a las redes de apoyo a la falta de las mismas y los factores que impiden que
las adolescentes embarazadas o las madres jovenes logren su inclusion en su
ambiente social. Al respecto podemos adelantar que el Promapjoven, aunque tiene un
padrén reducido de beneficiarias en comparaciéon con otros programas sociales
nacionales, les otorga a las y los jovenes un apoyo fundamental para continuar su
proyecto de vida y mds en un momento de particular tension, al enfrentarse a la
maternidad y paternidad en un ambiente que, frecuentemente, presenta diversas
desventajas sociales y en algunos casos violencia, al ser rechazadas en los dmbitos de

su interaccion social. En este caso, el Promapjoven se presenta como una alternativa
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que da apoyo, cobijo y les permite sentar las bases para seguir adelante por medio del

estudio.

Otra de nuestras pretensiones estd focalizada en explicar algunas causas que originan
el problema de la desercidn escolar de las y los jovenes o madres y/o padres
adolescentes, con ello pretendemos presentar alternativas para el disefio de

estrategias que contribuyan a disminuirla.

La informacidén del analisis del problema existente del rezago educativo de madres y/o
padres jovenes de acuerdo al Conteo de Poblacién de 2005, hasta un 77 % de las
mujeres de 15 a 24 aios, embarazadas antes de los 19 afios, habian dejado la escuela
antes de embarazarse; al observarlas por estrato social esto se agrava pues en el
estrato socio econdmico bajo alcanzan hasta un 85% , mientras que las mujeres del
estrato socio econdmicamente medio llegaban a un 43 % las que no estudiaban,
ademas el 14% del total de mujeres de estas edades abandonaron sus estudios al
embarazarse, y un escaso 9% se mantiene estudiando. Cada tipo de poblacién joven
representa un complejo y variado comportamiento en el que inciden condiciones
econdmicas, laborales, migratorias, de relaciones de poder en la familia y en la
comunidad, asi como particulares formas de acceder a los estudios y las condiciones

para permanecer en ellos.

Analisis de Inversion en el Aho 2014-2015 en Jalisco
Coordinacién de Planeacién y Evaluacién Educativa
Direccidon General de Planeacion Educativa Direccidn de Becas

Becas otorgadas y autorizadas en el programa en Estado de Jalisco

Tipo Nivel Programa de | Becas Apoyos que | Monto

2014-2015 Fiscal 2014

de

Becas Otorgadas | se Otorgan | Inversidon Afo
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Educacién Primaria y | PROMAJOVEN 710 $850.00 $4,810.000.00
Basica Secundaria mensuales
x 10 meses

Principales resultados de la ENADID 2014

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPOQO) dieron a conocer en julio de 2015, la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica (ENADID) 2014. Este ejercicio estadistico capta informacién

sobre las caracteristicas sociodemograficas de la poblacidn.

La Encuesta se llevé a cabo entre agosto y septiembre de 2014 y recabd informacion
de una muestra nacional conformada por 101,389 viviendas distribuidas en todo el
territorio nacional. De acuerdo a las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPOQ), en el 2015 en Jalisco el 9.1% de la poblacion tiene entre 15 y 19 afios, un
total de 722 mil 087 adolescentes; de los cuales el 50.5% son hombres y el 49.5%
mujeres. A nivel nacional este porcentaje es ligeramente mayor (9.2%), con 11

millones 155 mil adolescentes.

Poblacion total y de 15 a 19 afios, Nacional y Jalisco, 2015.
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® Total | 15-19 afios

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en CONAPO; Proyecciones de la poblacién para las entidades federativas 2010-2030.

Conforme a las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), referentes
a los ultimos resultados de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la tasa global de fecundidad

(TGF) en Jalisco presentd un ligero descenso, al pasar de 2.48 en 2009 a 2.31 en 2014.

Tasa Global de Fecundidad, Nacional y Jalisco, 2009 y 2014.
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E Nacional m Jalisco

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en INEGI; Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2009 y 2014.

En lo que se refiere a la tasa de fecundidad adolescente, Jalisco tuvo un decremento
favorable en el periodo 2009-2014, al pasar de 75.1 a 69.9 nacimientos por cada mil
mujeres entre 15 y 19 afos de edad, respectivamente. Destaca que mientras Jalisco
tuvo un descenso del 6.9% en la tasa, a nivel nacional se registré un incremento del
11.3% en el indicador, alcanzado una cifra de 77.04 nacimientos por cada mil

adolescentes en 2014.

Tasa de Fecundidad Adolescente en mujeres de 15 a 19 aiios, Nacional y Jalisco, 2009-

2014
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4 Nacional  ®Jalisco

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en INEGI; Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2014.

El 27.6 % de embarazadas en Jalisco son adolescentes
Dichas adolescentes tienen rangos de edades que van de los 10 hasta los 19 anos.

Cada afio en Meéxico, cerca de un millén de embarazos corresponden a madres
adolescentes, lo que equivale al 27.6 % del total en Jalisco, informd la especialista
Huliana Romo Huerta. La coordinadora del Centro de Atencién a Adolescentes
Embarazadas del Hospital Civil “DR. Juan I. Menchaca”, afirmé que a nivel mundial, el
embarazo en la adolescencia sigue siendo un impedimento para mejorar las

condiciones educativas, econdmicas y sociales de la mujer.
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En el marco del Tercer Curso de Prevencidn y Atencidon del Embarazo en Adolescentes,
organizado por dicho nosocomio, recalcé que muchas veces las adolescentes ven su
vida menguada por una maternidad precoz y en ocasiones por un matrimonio no

planeado.

Subrayd que estas circunstancias limitan las oportunidades de educacidon y empleo;
dichas adolescentes tienen rangos de edad que van de los 10 hasta los 19 aios,

predominando el grupo de 17 a 19 aios.

Comento que el embarazo en la adolescencia implica un alto riesgo para la madre y su
hijo, reportandose las complicaciones relacionadas con el embarazo entre las

principales causas de muerte materno-perinatal en el pais.

El curso de Prevencion y Atencion del Embarazo en Adolescentes esta dirigido tanto a
coordinadores municipales del Programa para la Salud Sexual y Reproductiva del DIF

Jalisco, como a las propias adolescentes embarazadas o que ya son madres.

El objetivo es ofrecer alternativas que fomenten el cuidado y la preservacion de la
salud reproductiva y sexual, brindar educacién, atencién médica integral y apoyo
psicosocial, para que las adolescentes tengan las herramientas para aceptar su

embarazo y fortalecer los vinculos familiares.

La especialista dijo que las causas principales de los embarazos no deseados van desde
el inicio precoz de las relaciones sexuales, ya sea voluntariamente o por presion social,
asi como violaciones, violencia sexual, carencia afectiva, descuido de los padres, la baja

autoestima, la curiosidad y el uso inadecuado de anticoncepcion.

Aunado a ello, dijo es comun que los embarazos no deseados tengan como
consecuencia para la madre, el abandono de sus estudios, problemas para conseguir
empleo, discriminacidén, depresidn, desérdenes nutricionales y/o abortos en ocasiones

ilegales.

Los Indicadores se Basan en categorias de analisis que vinculan aspectos

sociodemograficos, psicosociales y culturales relacionados con educacidn, salud sexual
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y reproductiva, trabajo y acceso a los recursos de las madres jovenes y jovenes

embarazadas, asi como de sus familias y de su entorno cercano.

Los indicadores principales son:

- Distribucién por edades.

- Estado civil de las madres jévenes.

- Grados y niveles escolares de las mujeres en los momentos del embarazo y
maternidad.

- Grados y niveles de escolaridad de los padres de las madres jovenes.

- Ocupacion remunerada o no de las jovenes.

- Participacidon econémica de sus padres

- Antecedentes de violencia intrafamiliar

- Problematicas vinculadas a la violencia y la exclusién (discriminacién)
observada antes, durante y posterior al embarazo.

- Variables del rezago educativo, escolaridad, extraedad, reprobacién, repeticion,
desercion.

- Redes de apoyo familiares a las adolescentes y los condicionantes de ese
apoyo: relaciones de poder, violencia intrafamiliar, dependencia.

- Acceso a recursos y beneficiarios como madres jévenes, familiares, parejas
jovenes, y estudiantes.

- Participacién en las decisiones de embarazo, planificacion familiar, educacion,
ocupacion dependencia familiar.

- Poder de decisidén o control de los recursos y beneficios.

- Brechas de género, culturales y socioeconémicas: fendmenos de relaciones
asimétricas de poder que discriminan o violentan a las madres jévenes en su
familia, entorno social, educaciéon y ocupacion.

- Propuestas de alternativas para la atencion social, educativa y de salud de las

jovenes embarazadas y madres y sus parejas: becas, orientacion para salud
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reproductiva, atencion psicoldgica, atencion a los hijos(as) de las madres
jovenes, apoyos ante fendmenos de violencia llevé a cabo un andlisis bivariado
para caracterizar por nivel de estudios y edad a los jévenes en el momento de

su abandono o no de los estudios.

ESQUEMA

Factores que afectan el embarazo de jovenes

Desercion

escolar

Rechazo

social

Efectos
colaterales
del embarazo

Problemas para

adolescente

Abandono

conformar un

proyecto de vida

Consecuencias Falta de

psicolégicas ingreso

Conclusiones

El Programa de Madres Jovenes y Jévenes Embarazadas (PROMAJOVEN), que es el que
actualmente existe como apoyo a las mujeres Unicamente, no es suficiente ya que los
hombres Jovenes al ser padres jovenes tienen que abandonar la escuela por
cuestiones econdmicas para satisfacer las necesidades de supervivencia del hijo y la
madre por lo que deben de trabajar y abandonar y si la beca fuera incluyente para

ambos, se disminuiria la desercion escolar.
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Se sugiere modificarlo a Programa para Madres, Padres Jévenes y Jévenes Parejas
Embarazados (PROMAPJOVEN), siendo de esta forma incluyente para ambos ya que en
la actualidad se ha incrementado los casos de padres solteros, con la responsabilidad

Unica del hijo.

Los especialistas coinciden en que la insuficiencia de politicas de educacién y salud
sexual a edades mas tempranas se refleja en la problematica de los embarazos
precoces. No existe realmente una educacidn sexual sistematica, la informacion es
poca entre los joévenes, quienes en comparacidén con jovenes de otros paises tienen

acceso limitado a medios para evitar un embarazo.

Las campaiias de informacién en medios masivos para incitar a los jévenes Mujeres y
Hombres a usar métodos de control natal han sido esporadicas. La prevalencia de
embarazo es mayor entre jovenes que no tienen expectativas educativas respecto a las
y los que si las tienen, lo que indica una relacién entre las opciones y expectativas de
vida con el embarazo adolescente. En los servicios brindados a adolescentes se deben
reforzar procesos educativos, no solamente difundiendo informacion aislada, sino
compartiendo con ellos experiencias a partir de sus propias necesidades, explicando
ventajas y desventajas, tanto de métodos anticonceptivos como de las implicaciones
de ser padres. Un hijo implica una inmensa y larga responsabilidad, es necesario
proporcionar las condiciones de vida necesarias para que éstos puedan desarrollarse:
medios de subsistencia, educacidn, atencidn, tiempo y un hogar estable y seguro. La
vida sexual activa sin proteccién incrementa el riesgo de embarazos no planeados ni
deseados. Es necesario educar a jévenes acerca de la responsabilidad que implica la
madurez sexual y reproductiva, de forma tal que puedan vivir su sexualidad de manera
segura y evitar situaciones que subita e inesperadamente transforman su vida. La
probabilidad de que adolescentes con mayor nivel cultural y educativo se conviertan

en padres adolescentes se reduce debido a que éstos toman medidas mas
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cotidianamente que los otros. Inversamente, los factores que se relacionan con el
deseo de embarazo son variables asociadas con el desarrollo personal y con la
autonomia de las adolescentes. Mediante la difusién de temas relacionados con la
sexualidad humana en el amplio sentido del término, es conveniente impulsar un
enfoque critico y constructivo que asuma la sexualidad como una dimensién
constitutiva de la subjetividad humana generadora de diversas significaciones y punto
crucial para relacionarnos unos con otros, para sabernos sujetos de placer y de deseo,
asi como para conocer los afectos y las emociones, esto es, una manera mds de

comunicarnos humanamente.

Es urgente desarrollar una agenda de investigacion multidisciplinaria que aporten
estudios tedricos y empiricos, cualitativos y cuantitativos en el tema del embarazo
adolescente y la desercion escolar, ya que es una temdtica ausente dentro de la
literatura socio-antropoldgica. En el caso de parejas adolescentes, es clave conocer
cdmo se comunican y negocian la toma de decisiones en torno al uso de métodos
anticonceptivos, frente al embarazo y a las responsabilidades en el proyecto de vida.
Los jévenes requieren confrontarse con discursos dinamicos, abiertos e innovadores. Si
deseamos tener un impacto en las vidas de las mujeres madres adolescentes basada
en el respeto y la equidad entre los géneros, es fundamental trabajar para con ello

tener una incidencia a mediano plazo y en las mentalidades en un largo espectro.

ANA LAURA MOJICA SOLIS - SEDIS

A) Alternativas que fortalecen el desempefio de las autoridades en Mujeres

Avanzando

La socializacion de la Caravana de Mujeres Avanzando se hace a traves de
volantes informativos que se reparten dias antes del evento, en donde se

informa el lugar de la caravana, la fecha, el dia y servicios que se otorgan en
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esta, dichos volantes solo son entregados a las mujeres de las colonias
visitadas, una alternativa para fortalecer a la caravana seria que se les
entregue volantes informativos también a los hombres de la colonia visitada y
estos hombres les transmitiran la informacion a las mujeres de su familia,
también el mismo podra asistir a recibir algan servicio de la caravana aunque
no se le aplique una ENHINA (Encuesta para Focalizar Hogares con
Inseguridad Alimentaria) y sea parte del programa, asi las dependencias
tendremos mas usuarias y usuarios, teniendo un mayor alcance con las

mujeres de la colonia que visite la Caravana de Mujeres Avanzando.

Otra alternativa para fortalecer es que las secretarias que participan en Mujeres
Avanzando apadrinar una colonia visitada con los servicios de una caravana,
con el objetivo de apoyar y resolver las dudas que pudieran tener los
beneficiarios y las beneficiarias durante el proceso del programa.

Se debera de acompafiar de manera cercana a los beneficiarios y beneficiarias
desde su llegada a caravana, entrega de cartillas, puntos rosas y graduacion,
durante el proceso se motivara a las beneficiarias y beneficiarios a acudir a las
dependencias del Gobierno del estado a buscar los apoyos de acuerdo a sus
necesidades, compartir informacién de aperturas de programas, invitar a

capacitaciones en diferentes dependencias.

El proceso a seguir de una Dependencia del Gobierno del estado cuando se
apadrine una colonia durante el programa de Mujeres Avanzando es el

siguiente:

1. Ser parte de la platica de bienvenida en la caravana, presentarse y
explicar a la beneficiara que se le acompafara de manera cercana en su
proceso durante el programa, que cualquier duda a través de él se
resolvera.

2. Asistir a la entrega de cartilla para dar la bienvenida al evento y explicar
cudles seran los siguientes pasos del programa, elegir 5 voceras o
voceros por colonia para que a traveés de ellos se les comunique alguna

informacion o se resuelvan dudas de otras beneficiarias.
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3. Dar la bienvenida a su primer modulo de punto rosa en donde se le
explicara cuales son los objetivos de cada modulo.

4. Asistir a la graduacion como su padrino de caravana.

Siempre manejar lenguaje incluyente y poner en practica un trato con
perspectiva de género aunque el programa va dirigido solo a Mujeres, atender
de la misma manera a los hombres y orientar donde y como encontrar apoyos

para ellos de acuerdo a sus necesidades.

- Programa: Apoyo a Mujeres Jefas de Familia

El Apoyo a Mujeres Jefas de Familia es un programa de desarrollo social, cuya
dependencia responsable es la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social
del Gobierno del estado de Jalisco, que consiste en un apoyo econdmico a las
mujeres jefas de familia de 18 afios de edad o mas, que conforme
preferentemente una familia monoparental y este bajo su responsabilidad la
manutencion Unica y total de menores de edad, con un ingreso econdémico
promedio de hasta 2.5 veces el salario minimo, que sean empleadas o
desempleadas en busca de trabajo y que residan en cualquiera de los 125

municipios del estado de Jalisco.
El programa tiene dos tipos de apoyo:

a) Apoyo economico productivo. Consiste en un incentivo de $12,618.00
(Doce Mil Seiscientos Dieciocho Pesos 00/100 M.N) entregados
anualmente en una solo exhibicién, para la adquisicion de materia prima,
equipo y mobiliario utilizado para el inicio y/o consolidacién de proyectos
productivos que agrupe a mas de dos jefas de familia.

b) Apoyo economico para la calidad alimentaria. Consiste en un apoyo
monetario de $1,051.50 (Un Mil Cincuenta y Un Pesos 50/100 M.N) por
mes, entregados bimestralmente a través de una tarjeta bancaria
electronica

i Andlisis de Objetivos del programa Apoyo a Jefas de Familia

OBJETIVO GENERAL. "Mejorar los ingresos de los hogares de jefatura

femenina con dependientes menores de edad, en condiciones de vulnerabilidad
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por ingresos, preferentemente monoparentales, que habiten en los 125
municipios de Jalisco, con el fin de contribuir a aumentar sus recursos
disponibles para la puesta en marcha de estrategias de sobrevivencia contra la
pobreza® (Reglas de operacion del Programa Apoyo a Mujeres Jefas de
Familia, Febrero 2015).

El objetivo general del programa no tiene un enfoque con perspectiva de
género ya que el apoyo es solo para mujeres con una jefatura de familia, no se
toma en cuenta que actualmente existen padres solteros jefes de familia en el
estado de Jalisco, ademas de no especificar que es para madres jefas de
familia mayores de edad y eso puede cuésar confusion con las madres solteras
menores de edad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

“I. Impulsar mejoras en la calidad de vida de los integrantes de los hogares con
jefaturas femeninas HJF;

[I. Contribuir a reducir la vulnerabilidad en las variaciones de ingreso de los
HJF;

[ll. Contribuir a fomentar la insercion laboral de la mujer como estrategia de

superacién de la pobreza;
IV. Ayudar a las madres trabajadoras a mantener sus empleos;

V. Promover la autosuficiencia de las mujeres jefas de familia en condiciones

de vulnerabilidad;

VI. Impulsar el inicio y consolidacién de actividades econdmicas de autoempleo

en las mujeres jefas de familia;

VIl. Promover capacidades y conocimientos para mejorar habilidades

emprendedoras;
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VIIl. Provocar condiciones de cooperacibn y de asociacion para la
implementacion de proyectos de desarrollo productivo y mejora de la

comunidad;

IX. Propiciar, mediante encuentros o capacitaciones, la creacion de redes de
apoyo entre las mujeres, que les permitan un mayor acceso a intercambios
sociales de ayudas y favores. ” (Reglas de operacion del Programa Apoyo a

Mujeres Jefas de Familia, Febrero 2015).

Los objetivos especificos del programa en su mayoria son a corto plazo ya que
estan relacionados a promover, impulsar y son enfocados al tipo de apoyo
econémico productivo y son pocos los objetivos relacionados para el apoyo

econdémico para la calidad alimentaria.

Los objetivos especificos solo estan relacionados a los beneficios y mejoras de
la mujer jefa de familia y no hablan sobre los resultados en el resto de la familia
a acepto del objetivo I. Para saber que tan productivo es este programa deberia
de tener objetivos con los cambios en la familia después de haber recibido el
apoyo del programa.

Propuestas de objetivos:

- Supervisar la implementacion del proyecto productivo y capacitar para
mejorarlo.

- Involucrar a al resto de la familia en los proyectos productivos.

- Comparar los cambios de la calidad de vida de los integrantes de la
familia antes y después de recibir el apoyo.

- Capacitar para una buena administracion de su apoyo economico
productivo o para la calidad alimentaria.

- Mejorar la calidad alimentaria de los integrantes del hogar.

- Tener un mayor acceso a los alimentos y disminuir el grado de

inseguridad alimentaria.
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Los objetivos del programa reflejan los indicadores del mismo, pero no manejan
lenguaje incluyente ya que es un apoyo que actualmente solo va dirigido a

mujeres.

il Areas de oportunidad para ampliar los servicios bajo un enfogue

transversal con perspectiva de género.

El apoyo econdémico que otorga el Programa Apoyo Jefas de Familia también
podria ser entregado a Padres Jefes de Familia, aunque cabe mencionar que
actualmente las mujeres encabezan en mayor porcentaje un hogar comparado
con los padres solos Jefes de Familia, en México las mujeres jefas de familia
alcanzan casi los 5 millones de personas, en Jalisco de acuerdo al Censo de
poblacién y vivienda de 2010 indica una proporcién de 150,860 (8.4%) hogares
monoparentales con jefatura femenina en los que vivian 456,293 personas,
pero el porcentaje de hogares dirigidos por hombres jefes de familia ha ido

incrementado con el paso de los afos.

En cuanto a los padres Jefes de Familia en el estado de Jalisco "El consejo
estatal de Poblacion presenta un analisis respecto a participacion de los
padres, en Jalisco de acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) hay 3 millones 796 mil 426 hombres, de los cuales segun
la encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo ( ENOE) del primer trimestre de
2013, un millén 198 mil son padres (31.6%), de estos 994 mil 739 son casados
(83.0%), le sigue los que viven en unién libre que son 160 mil 856 (13.4%), los
separados, divorciados o viudos acumulan 38 mil 074 (3.2%) y 4 mil 711 son
solteros (0.4%)". (Nota de prensa 11/13 del Gobierno del estado de Jalisco,
Junio 2013)

Los padres solos Jefes de familia (160 mil 856 en Jalisco) al igual que las
madres solas, tienen que cumplir la responsabilidad de ser proveedores y
proveedoras de la atencion, cuidado, crianza, alimentacién y educacion de los

hijos e hijas menores de edad.

Actualmente las familias han presentado transformaciones y se redefinieron los

roles entre hombres y mujeres, tradicionalmente el padre jefe de familia
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desemperiaba la funcion de promover las necesidades materiales del hogar y
de los hijos, algunos casos trabajando jornadas dobles, fines de semana y dias
festivos, tradicionalmente la mujer era la encargada de la maternidad y la
reproduccion doméstica, pero actualmente se ha detectado que los hombres
tienen un mayor involucramiento con el cuidado y crianza de los hijos e hijas,
por lo que la perspectiva de género en el ambito familiar hace visibles las
iniquidades del trabajo entre hombres y mujeres.

Existe una Iniciativa de La Ley Federal de Asistencia a Madres y Padres solos
Jefes de Familia propuesta por el senador de la Republica Francisco Garcia
Cabeza de Vaca de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, la cual
contiene articulos que tratan sobre los derechos de las madres y padres solos
jefes de familia de escasos recursos:

- Capitulo | Disposiciones Generales, Articulo 1. "La presente ley es de
orden publico, interés social y de observancia general para la Republica
Mexicana y tiene por objeto establecer y regular el derecho a recibir
apoyo economico, mensual para la alimentacién, a las madres y padres
solos de escasos recursos. Jefes de familia, asi como las politicas
publicas tendientes a mejorar sus condiciones de vida y la de sus hijos
menores de edad”.(Garcia Francisco, Abril 2015)

- Capitulo Il Derecho al Apoyo Econdémico, Articulo 4.- “"Las madres y
padres solos jefes de familia de escasos recursos, tienen derecho a
recibir apoyo mensual para alimentacion, equivalentes a cinco dias de
salario minimo general vigente correspondiente al area geogréfica donde

residan, por cada hijo menor de edad”.(Garcia Francisco, Abril 2015)

Por lo tanto apoyar a los hombres solos jefes de familia en el estado de Jalisco
es una oportunidad para ampliar la prestacion de programa con una
perspectiva de género, siempre y cuando el padre cumpla con los requisitos y
criterios de elegibilidad del programa que son: “ser Jefa o Jefe de familia mayor
de edad, que conforme, preferentemente una familia monoparental, con
menores descendientes o ascendientes a su cargo o en su caso dependientes
econdémicos menores de edad unidos en parentesco consanguineo transversal

hasta el segundo grado y acredite su manutencion, ser residente de alguno de
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los 125 municipios de Jalisco”. (Reglas de operacion del Programa Apoyo a

Mujeres Jefas de Familia, Febrero 2015).

Con dicho apoyo no habria diferencias de género, con el fin de reconocer el
derecho social de los padres jefes de familia y asi propiciando la equidad de
género en la paternidad, ademas de contribuir al gasto de los hogares
monoparentales encabezados por un jefe de familia, que se encuentre en
situacién de pobreza y vulnerabilidad tanto el padre como las hijas e hijos
menores de edad del mismo. Para el apoyo a los Jefes de Familia una
propuesta seria realizar supervisiones para que el padre de familia en realidad
destine el apoyo del programa a mejorar la calidad de vida de la hija e hijo
menor de edad, ya que el apoyo puede ser destinado para otros gastos del
padre.

Durante el afio 4 meses que la Caravana de Mujeres Avanzado se lleva a cabo
en la Zona Metropolitana de Guadalajara, al stand de la secretaria de

Desarrollo e Integracion Social 10 hombres han solicitado dicho apoyo.

iii. Alternativas de soluciéon con perspectiva de género a las diversas

problemaéticas que las mujeres presentan.

Algunas problematicas que presentan las mujeres que son jefas de familia
aunque no se encuentre en una relacion monoparental, pero necesitan la
ayuda son que sus parejas se encuentran discapacitados y ellas son las
encargadas de la manutencion de las hijas e hijos menores de edad, otra
problematica es de las mujeres de la tercera edad (mayores a 60 afos de
edad) que se encuentran una relacion biparental o monoparental pero tienen
bajo su cargo a un familiar menor de edad descendiente, ascendientes o

dependientes como nietos, sobrinos.

Estas mujeres solicitan el apoyo econémico del programa pero por vivir en una
relacion biparental no son candidatas para incorporarse, una solucidon con

perspectiva de género a dichas problematicas es incorporar al programa a
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mujeres jefas de familia que su pareja es discapacitado, mujeres de la tercera
edad casadas o0 en una relacién biparental, encargadas de menores de edad
gue son familiares descendientes o ascendientes, con un ingreso promedio de
hasta 2.5 veces el salario minimo y residan en cualquiera de los 125 municipios
del estado de Jalisco, ya que solo no se les apoyara a ellas con la
manutencion de sus hijas e hijos si no también serd un apoyo econdmico para
el padre de familia ya que al tener mayores ingresos econémicos en la familia
para un proyecto econémico productivo o para la calidad alimentaria, se mejora
la calidad de vida para los integrantes de la familia y asi se cumple el primer

objetivo especifico del programa.

iv. Alternativas de Evaluacion

Algunas alternativas para la evaluacion del programa “Apoyo a Mujeres

Jefas de Familia™ son:

- Realizar una ENHINA a la beneficiaria para observar el cambio en la
calidad de vida de la madre jefa de familia y sus familiares, se aplicara
una ENHINA antes de recibir el primer depdsito y la misma encuesta
después de un afio de estar recibiendo el apoyo, para asi poder
comparar el grado de Seguridad Alimentaria de la Jefa de familia antes y

después de un afio de formar parte del programa.

- Revisar cada 6 meses los proyectos productivos, para conocer la

estadistica de los proyectos que fueron un éxito o un fracaso.

- Investigar en que se utilizé el recurso para mejorar la calidad de la
alimentacion, mediante una encuesta aplicada al comienzo del programa
para conocer el acceso a la alimentacion de la familia que sera
beneficiaria y después de cada 6 meses aplicar la misma encuesta, en
donde se le pregunte a la Jefa de Familia la cantidad del recurso que
destina para la alimentacion, que productos de la canasta basica
consume y cada cuando los compra, asi conocer la estadistica del

acceso a los alimentos de las beneficiarias.
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A través de estas alternativas de evaluacion al programa se conocera de

manera mas especifica los beneficios y el impacto que tiene el apoyo

econdmico del programa que se brinda a las madres Jefas de Familia del

estado de Jalisco, tanto a las que se les entrega el tipo de apoyo econdémico

productivo y como a las del tipo econémico para la calidad alimentaria

V. Indicadores

Los indicadores del programa Apoyo a Mujeres Jefas de familia que se

encuentran en las reglas de operacién son los siguientes:

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA UNIDAD DE | FRECUENCIA DE
MEDIDA MEDIDA

Porcentaje de hogares beneficiados | [(NUmero de hogares beneficiados por el | Porcentaje Bianual

por el programa con respecto del total | programa)/(Nimero de hogares con jefatura

de hogares con jefatura femenina que | femenina que son vulnerables por ingresos en

son vulnerables por ingresos en | Jalisco)]*100

Jalisco

Numero  total de | Sumatoria del niamero de | Mujeres Anual

beneficiarias del | mujeres beneficiarias del

programa programa

Porcentaje de | [[Numero de beneficiarias | Porcentaje | Anual

beneficiarias del | del programa radicadas

programa radicadas | fuera  de la  Zona

fuera de la Zona | Metropolitana de

Metropolitana de | Guadalajara) / (Total de

Guadalajara beneficiarias del

programa)]*100

Porcentaje de | [[Numero de beneficiarias | Porcentaje | Anual

beneficiarias del | del programa en la

programa en la | modalidad de proyecto

modalidad de proyecto | productivo)/(Total de

productivo beneficiarias del

programa)]*100
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Numero de | Sumatoria del niamero de | Menores de | Anual
dependientes dependientes menores de | edad
menores de edad |edad sostenidos por las
sostenidos por las | beneficiarias del programa
beneficiarias del
programa
Porcentaje de | [[Numero de beneficiarias | Porcentaje | Anual
beneficiarias qgue | que asisten a
asisten a | capacitaciones)/(Total de
capacitaciones beneficiarias del
programa)]*100
Numero de | Sumatoria del niamero de | Mujeres Anual
beneficiarias que | beneficiarias que forman

forman parte de un
comité de
participacion

ciudadana

parte de un comité de

participacion ciudadana

Los indicadores del programa Apoyo a jefas de familia son indicadores de

resultados y no miden brechas de genero ya que solo van dirigidos a Mujeres,

dichos indicadores permiten observar cambios en el tiempo ya se miden

anualmente y las unidades de medida son el porcentaje y numero mujeres que

generaron un cambio en el programa.

Los indicadores del programa reflejan los objetivos tanto general como

especifico, pero los objetivos estan mayormente reflejados en el tipo de apoyo

econdémico productivo, por lo que algunos indicadores propuestos para

identificar los alcances del programa que se tiene tanto con el apoyo para la

calidad alimentaria como en el apoyo para el proyecto productivo son:

NOMBRE DEL INDICADOR

FORMULA

UNIDAD DE
MEDIDA

FRECUENCIA
MEDIDA

DE

62




g (--}} f;yr red
W\ -_\. -_\. [ W

JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

i

Porcentaje de | [[Numero de beneficiarias | Porcentaje | Anual
beneficiarias del | del programa en la
programa en la | modalidad apoyo
modalidad apoyo | econémico para la calidad
econdmico para la |alimentaria) /(Total de
calidad alimentaria beneficiarias del
programa)]*100
Porcentaje de | [(Resultados de la | Porcentaje | Anual
beneficiarias del | ENHINA de beneficiarias
programa que | del programa con un grado
presento un cambio | de Inseguridad Alimentaria
positivo en su|) /( Resultados de Ila
Seguridad Alimentaria | ENHINA con  cambios
segun la ENHINA positivos de la Seguridad
Alimentaria de las
beneficiarias del
programa)]*100
Numero de proyectos | [[NUmero de beneficiarias | Proyectos Anual
productivos con éxito | del programa en la | Productivos
modalidad de proyecto
productivo) /(Total de

beneficiarias que siguen

requiriendo al inicio del
apoyo de proyecto
productivo )]*100

vi.  Areas de Mejora

Después de salir seleccionadas en el programa Apoyo a Mujeres Jefas de

Familia, las mujeres tienen la opcién de elegir cualquiera de los dos tipos de
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apoyo: econémico productivo o econémico para la calidad alimentaria, en su
mayoria elijen el apoyo para la calidad alimentaria, ya que el apoyo para el
proyecto productivo se tiene que comprobar los gastos y algunas
beneficiarias no se dan la oportunidad de emprender un proyecto productivo
por desconocer cOmo se realiza el proceso o las areas de crecimiento de

dicho proyecto.

Durante el proceso de integracién al programa antes de que la madre jefa
de familia elija el tipo de apoyo que cubra sus necesidades, invitarlas a
capacitaciones de emprendurismo, auto sustentabilidad y administracién de
ingresos econdmicos, asi las jefas de familia pueden tener un conocimiento
mas amplio para una mejor eleccion y aprovechamiento del apoyo que
brinda el programa.

Dar un seguimiento a los proyectos productivos de las beneficiarias,
invitarlas a capacitaciones y/o cursos que se lleven en las distintas
secretarias del Gobierno del Estado que puedan mejorar su calidad de vida

de ella y los integrantes de su familia.

Ademas de las capacitaciones que brinda el programa a las beneficiarias
del tipo de apoyo econémico productivo, capacitarlas para saber administrar
su dinero por ejemplo en el ABC de las finanzas el cual es una herramienta
para tomar mejores decisiones sobre el manejo de las finanzas personales,

gue determinan el nivel de bienestar que tienen en sus vidas diarias

Vii. Conveniencia de aplicar al programa lenguaje y comunicacion

incluyente.

La aplicacién de un lenguaje incluyente en el programa Apoyo a Mujeres Jefas

de familia no violaria ningun derecho como lo marca la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Utilizar el leguaje incluyente en programa Jefas de Familia no discriminara ni a
hombres ni a mujeres como lo marca la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos:

“Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos y, dotados como estan de razén y conciencia.”

“Articulo 7.-Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion’.

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existen
dos articulos en donde se pretende erradicar estereotipos quedando prohibida

la discriminacion, asi como el hombre y la mujer son iguales ante la ley:

“Articulo 1 Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas’.

“Articulo 4,- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacién y el desarrollo de la familia™.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es la base para

perspectiva de género e igualdad de género en la sociedad:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada

en el sexo’.
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“Articulo 17.- Asegurar que la planeacidn presupuestal incorpore la perspectiva
de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres™.

Si el programa apoyo a Madres Jefas de Familia se lleva acabo con una
perspectiva y de acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se erradicaran estereotipos
en la sociedad y no se violara ningun derecho de la poblacién, al utilizar una
comunicacién incluyente se transmitira a las beneficiarias y beneficiarios que

todos son iguales ante la ley.
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¥ Reportaje Forrester Research
“Las mujeres superan a los hombres en nimero de usuarios de las redes sociales a nivel

mundial”

http://www.e-igualdad.net/informes/mujeres-superan-hombres-numero-usuarios-redes-sociales-
nivel-mundial 21 de octubre 2015, 15:20 horas
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DIPLOMADO PARA EL DISENO DE SERVICIOS DE ATENCION CON
PERSPECTIVA DE GENERO, EN PROGRAMAS SOCIALES.

FECHA DE INICIO 14 DE AGOSTO DEL 2015

FECHA DE TERMINO 17 DE OCTUBRE DEL 2015

EN LAS INSTALACIONES DEL TECNOLOGICO DE MONTERREY, CAMPUS
GUADALAJARA.

EVALUACION FINAL.
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TEMA: PROGRAMA DE CAPACITACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
Y CAPACITACION AGROPECUARIA Y PESQUERA MUNICIPAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO

LICDA. MARIA MARIN SANCHEZ.

LICDA. MIRIAM AMELIA CASTANEDA ORTIZ.

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL (SEDER)

OCTUBRE 2015.

SICAPEM.- SISTEMA DE INFORMACION Y CAPACITACION
AGROPECUARIA Y PESQUERA MUNICIPAL CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

e EI SICAPEM es un proyecto que se desprende del SISTEMA DE
INFORMACION Y CAPACITACION AGROPECUARIA Y PESQUERA
DEL ESTADO DE JALICO. (SICAPEJ), el cual se cred recientemente
(2015) en la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de
Jalisco, especificamente en la Direccion General de Regiones
Prioritarias y consiste en un sistema educativo de vanguardia, que
puede ser visible a través de cualquier computadora, tablet o teléfono
celular y desde cualquier punto de México o del mundo en donde se
tenga acceso a internet, y que puede apoyar, asesorar y capacitar a los
productores que ingresen al sistema, El propdsito es impulsar la
transicion de una agricultura tradicional sin rentabilidad, a una agricultura

diversificada, tecnificada y mas rentable, a través de este sistema de
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informacion y capacitacion, se pretende lograr una mejor organizacion
de productores, incremento en la calidad de sus productos, mayor
conocimiento de sus costos de produccion, mayor conocimiento de

mercado de sus productos y servicios, cambio en su cultura productiva

» funciona actualmente a través de la red mundial de television por
internet, en espafol, Intchannel. TV, ligado a Google TV América, dirigido
especificamente a los productores del Estado de Jalisco, aunque por las
caracteristicas del internet, tiene cobertura mundial y especialmente
dirigida a los paises de habla hispana y a la importante sociedad

hispana de Estados Unidos y Canada.

= La transmision de la informacion es gratuita para todos los usuarios a
través de un canal exclusivo de TV-Internet del sistema int- Channel TV

(canal 5).

» Este sistema se construye entre otras fuentes de informacion por la
Secretaria de Desarrollo Rural, la secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), INFOASERCA,
Uniones y Organizaciones del campo en donde confluyen los
productores, asi como las Universidades del Pais que cuentan con

expertos en temas agropecuarios y pesqueros.

» Ademaés las instituciones y organizaciones publicas y privadas, pueden
enviar videos con informacion que consideren sea de utilidad a los
agricultores de su region, lo que facilitara el intercambio de casos de

éxito.

» Estos videos se transmiten permanentemente previo cumplimiento del
reglamento de difusidbn, en donde se estipulan algunos aspectos

minimos como calidad de imagen, sonidos y contenido.

Objetivos del SICAPEM

Objetivo General
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Impulsar en cada municipio un sistema innovador donde los sectores
productivos se vinculen, para generar nuevos conocimientos, nuevas
tecnologias, nuevos productos basados en procesos de interaccion, entre
universidades, sector productivo y gobierno, y de esta forma, generar un
sistema de innovacion continua y valor agregado en los bienes y servicios del

campo
Objetivo especificos

e Facilitar a las organizaciones rurales el acceso a la capacitacion
empresarial y de autogestion para crear y mejorar las pequefias y
medianas empresas rurales que pueden ser las principales fuentes
de empleo

e Llevar efecto la celebracidon de talleres regionales de capacitacion al
personal de los Ayuntamientos.

e Elaborar las guias metodologicas, programas y planes de formacion

de los talleres.

Los talleres estan dirigidos al personal de las areas de Fomento Agropecuario

y Desarrollo Econdmico de los Ayuntamientos del estado de Jalisco.

La capacitacion consiste desarrollar capacidades en herramientas y
técnicas en: Planeacion Estratégica, Diagndéstico participativo, Planes de
Formacion, Planes de trabajo, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de
Inversién, Cooperativismo y Planes de Vinculacién Institucional y Oferta

Institucional.

Para que a su vez exista vinculacién directa con las organizaciones de

productores para consolidacion de pequefias y medianas empresas rurales

Este programa servira para sensibilizar a los funcionarios municipales y
organizaciones rurales de la importancia de la Capacitacion y de utilizar los
servicios del Sistema de Informacidon y Capacitacion Agropecuaria y

Pesquera del Estado de Jalisco.
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Ademas permitira elaborar el plan estatal de requerimientos de capacitacion
real, siendo este insumo importante del SICAPEM con los nuevos temas de
capacitacion detectados.

Problemética

Existe una amplia desigualdad en el campo mexicano como el acceso al crédito

bancario, mercado, transporte y a la tecnologia.

Estableciendo la empresa agroindustrial orientada a la exportacion y por la
otra el monocultivo, la renta y venta de tierra. Acentuando la desigualdad
econOmica y social en las zonas rurales « El 20% de la poblaciéon ocupada en
el sector primario no percibe ingresos y 62% percibe entre 2 a 3 salarios

minimos.

Si bien es cierto que existe politicas publicas orientada al beneficio de todos
los productores rurales, también es cierto que por falta de una mentalidad
empresarial  los apoyos institucionales, los créditos y la capacitacion en
nuevas tecnologias se centralizan principalmente quienes estan informados

de los procesos administrativos de asignacién de recursos.

Otro factor que acentla esa desigualdad es la poca participacion del gobierno
local como son los Ayuntamientos, quienes cuentan con areas de Fomento
Agropecuario y Desarrollo Econémico, en algunos casos no tienen el personal
con el perfil adecuado y existe desconocimiento en técnicas y herramientas
que les permita captar democraticamente las necesidades de capacitacion de
los grupos organizados de su Municipio

Situacion que provoca burocratismo y la concentracion de su actividad en

captar solicitudes y desempefiar otras funciones.

Se acentua el bajo rendimiento y la poca implementacion de programas de

vinculacion con sus productores y organizaciones rurales.

Esta problematica se agudiza en las mujeres del campo ya que la tendencia de
su participacion en el ambito productivo rural va en ascendencia Sara Lara

(1989) sin embargo se observa también una desproporcién en sus ingresos ya
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gue sus productos y mano de obra son pagadas a un precio mas bajo que el de

los varones aunado a la carga de las labores domésticas.

En México, el trabajo fundamental de la mujer es el doméstico, o sea el relativo
al mantenimiento cotidiano de las familias y la crianza de los niflos. En las
areas rurales, de 8.7 millones de mujeres de 12 afios y mas, 95.5% realiza este
tipo de trabajo, tasa muy semejante a la de las mujeres urbanas, puesto que de
28.5 millones de mujeres, 94.1% participa en tareas del hogar. De cada cien
mujeres residentes en localidades rurales que realizan quehaceres domésticos,
60 lo hacen de manera exclusiva; 27 lo combinan con actividades econémicas,
sean éstas remuneradas o sin pago; 12, ademas de las tareas del hogar, se

dedican a estudiar y una realiza las tres actividades.

Los niveles de participacion en la actividad econdmica de las mujeres rurales
demuestran que cada vez un mayor numero de mujeres realiza actividades
fuera del trabajo doméstico. Sin embargo, la calificacion y desempefio de las
ocupaciones se asocia directamente con el nivel de instruccion; el bajo
promedio de escolaridad existente en las zonas rurales de entrada supone
limitaciones de acceso a mejores oportunidades y condiciones de trabajo del
conjunto de la poblacién en general, y de la femenina en particular.

Por otra parte, las ocupaciones, que dan cuenta de las tareas especificas que
desemperfia la poblacion en su empleo, estdn menos diversificadas en las
comunidades rurales, donde la opcion principal para trabajar son las
actividades agropecuarias, las cuales se encuentran entre las de menor

remuneracion y con frecuencia no son pagadas.

La proporcion de trabajadoras sin pago o por su cuenta, que en el medio rural
concentran al 60.6% de las mujeres que participan en la actividad economica,
refleja la condicién de vulnerabilidad en la que se hallan las mujeres rurales
gue trabajan, pues regularmente estas trabajadoras no tienen contrato ni
acceso a prestaciones sociales; aunado a esto, solo una de cada tres mujeres
asalariadas, que por ley debieran tener derecho a la seguridad social, cuenta

con servicio médico.
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Existen, ademas, otras situaciones que revelan la precaria condicion de las
trabajadoras del campo o rurales, asi como su necesidad de trabajos flexibles
que les permitan cumplir con sus responsabilidades domésticas. Esto se
aprecia en la menor duracion de la jornada de trabajo de las mujeres rurales,
cualquiera que sea su actividad. En total, las mujeres del medio rural trabajan
en promedio 32.9 horas semanales ; es decir, una jornada inferior en 10.4
horas semanales a la de los hombres residentes en las localidades rurales y
5.4 horas semanales menos que las mujeres del medio urbano. (INEGI Las

Mujeres en el México Rural 2002)
Propuesta con Perspectiva de Género

Se propone un giro al SICAPEM dandole un Enfoque con Perspectiva de
Género, con el propdsito de que las mujeres productoras tengan mejor acceso
a la informacién y capacitacion y con esto incidir en la mejora de sus

condiciones laborales economicas y familiares.

Conscientes de que es en gran medida a través de la educacion, la informacién
y la propagacién de una cultura incluyente con perspectiva de género, como
pueden revertirse los procesos que han marginado tradicionalmente a la mujer,
se propone la implementacion del SICAPEM en los diversos Municipios del
Estado de Jalisco con enfoque al desarrollo de las mujeres, para que accedan
a mejores oportunidades en la percepcion de mayores ingreso econémico y

gue logren un bienestar personal y familiar.

Los talleres, que tienen el propdsito de facilitar el desarrollo rural mediante la
aplicacién de técnicas o herramientas para capacitar en temas de planificacion
estratégica y el disgnostico participativo, se debera aplicar con una estrategia
de sensibilizacion que les permita a las mujeres crear un clima de confianza

aun cuando esté convocada la asistencia de hombres y mujeres
Objetivos

e Mejorar el nivel de competitividad de las productoras del Estado de
Jalisco, mediante el disefio y aplicacion de un modelo de intervencion

gubernamental de éxito, en materia de informacion y capacitacion, que
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fomente el desarrollo de la cadena productiva, genere divisas y fuentes
de empleo.

e Incrementar el nivel de bienestar de las mujeres y los nucleos
familiares, que integran el entorno vital socioecondmico de ellas.

e Fomentar el desarrollo econémico y social de las comunidades mas
desprotegidas y sus mujeres por medio de programas de inclusion
productiva, que se focalizan en dos grandes ejes:

v Desarrollo de Capacidades

v" Desarrollo Econémico.

Procesos

e Autorizacion del proyecto

e Elaboracion del material didactico

e Concertacién con municipios

e Larealizacion de talleres regionales

e Aplicacion de metodologias y capacitacion al sector productivo por parte

de los Ayuntamientos.

Areas de Oportunidad

e El aprovechamiento de instalaciones y personal de los Ayuntamientos

e El conocimiento y experiencia del personal capacitado de los Municipios
e Medios electronicos

e Los recursos hidraulicos y los terrenos de cultivo y agostaderos.

e Mujeres que trabajan en el campo por medio de Cooperativas,

Microempresas o por su cuenta.

Areas de Mejora

e Tomar en cuenta los horarios para que las mujeres productoras puedan

asistir a los talleres de capacitacion.
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e Incorporar un del lenguaje incluyente con perspectiva de género en el
sitio del SICAPEJ.
e Incorporar un lenguaje incluyente con perspectiva de género en los

talleres y manuales del SICAPEM
Lineas de Accidn

e Autorizacion de la puesta marcha del proyecto

e Elaborar material didacticos, planes de formacion y programas de
trabajo de los talleres regionales.

v Elaboracion de las Guias del facilitador de Desarrollo Rural siendo

las siguientes:
» Guias de planeacion estratégica y Diagnostico participativo.
» Guias para realizar Planes de Formacion
» Guias para realizar Planes de trabajo y Plan de gestion.
» Guias para realizar Proyectos de inversion.
» Guias del Cooperativismo.
» Guias para realizar Planes de vinculacion.
e Guias de Oferta institucional.
e Identificar y concertar con los Municipios sede.
e Convocar a los funcionarios Municipales a los Talleres Regionales.

e Realizar la primera etapa celebrando los talleres de capacitacién a los
funcionarios municipales de las areas de Fomento Agropecuarias y
Desarrollo Econémico en los temas: Planeaciéon estratégica, planes de

formacion y Diagnostico Participativo.

e Realizar la Segunda etapa celebrando los talleres de capacitacion en los

temas: Planes de trabajo, Plan de gestién, formulacién y evaluacion de
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proyectos de inversion, cooperativismo, vinculacion y Oferta

institucional.

e Realizar El Plan Estatal de Necesidades de Capacitacion y Plan de

Vinculacion Institucional.

e Realizar convenios Institucionales.

RECURSOS
Presupuesto para el realizacion del programa EN GENERAL

(se anexa concentrados):

Gasolina: $7,054.00
Viéticos : $20,024.00
Hospedaje: $4,624.00
*Total--------------------—--- $31,702.00
*Fisicos:

Una sala. Con sillas y una mesa de trabajo

Materiales:

Una computadora.

uUn proyector.

* Los requerimientos fisicos los proporciona el Municipio sede.

Corresponde a cada Ayuntamiento cubrir los costos de traslado,
comida, hospedaje (si requiere) y material de papeleria de su personal

asistente a los talleres de capacitacion
Criterios de Evaluacion

e Numero de talleres realizados
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e Con 2 un talleres por Region

e Con un minimo de 2 personas por Ayuntamiento

Conclusioén

Aunque es dificil esperar cambios a corto plazo, un primer paso es la
educacion, capacitacion y acceso a la informacion de las mujeres, asi como la
deteccion de las necesidades y los intereses especificos que comparten los
distintos grupos de mujeres como en este caso lo son las mujeres del sector

rural, puesto que no se puede hablar de una situacibn homogénea.

Es conveniente reconocer la relevancia de la division del trabajo por géneros
y el acceso limitado a la educacion, capacitacion e informacion de las mujeres
principalmente en el sector rural, recuperar experiencias de mujeres con

proyectos productivos e identificar los factores de éxito.

La mujer rural también debe avanzar en el acceso a recursos productivos y a

la toma de decisiones para generar procesos autogestivos.

El proceso de implementacibn de herramientas técnicas mediante la
capacitacion y la informacion debe incidir en el desarrollo de habilidades de
las mujeres rurales para elevar su calidad de vida, para progresar, para
buscar medios de actividades especializadas y mejor remuneradas que
contribuyan en su bienestar y el de sus familias.

Esquema Operativo

La igualdad de oportunidades para todos en el campo Es un estrategia de
capacitacion de la SEDER en temas de Planeacion Estratégica y Desarrollo
de la Comunidad dirigido a los funcionarios de los Ayuntamientos y estos a

las organizaciones rurales
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La Direccion General de Regiones Prioritarias de la Secretaria de
Desarrollo Rural comprende una de sus funciones aplicar transversalmente
los objetivos sectoriales del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018

principalmente en:

«Desarrollar las capacidades de los productores mediante la ampliacion,

adecuacion y mejora de la oferta de capacitacion»

«Incrementar las capacidades de gestion, produccion y rendimiento,
fortaleciendo las redes y organizaciones de las personas productoras

rurales»

«Estimular el desarrollo de capacidades empresariales y la adopcion de

novedosos modelos de negocios»
«Impulsar modelos de asociacion que genere economias de escala»

Los Ayuntamientos tiene obligaciones sefialadas en el articulo 37 fraccion Il
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
«Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos y bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativos de
observancia general que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y asesorar la participacion ciudadana y vecinal»

Marco Conceptual
Definiciones
La planificacion estratégica:

Es un medio el cual los productores y organizaciones rurales puede alcanzar
su vision de éxito. Como son acciones humana relacionadas con su entorno
gue construyen procesos los cuales deben de ser continuos y dinamicos;

gue requieren esfuerzos constantes y sistematicos; para ubicar la
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informacion, elaborar alternativas, establecer prioridades y compromisos de

ejecucién cuantificables.
Planes de formacioén:

Conjunto de actividades cuyo proposito es mejorar el rendimiento presente o

futuro, aumentando la capacidad a través de la mejora de los conocimientos
Diagndstico participativo:

“Constituye un elemento movilizador, dentro del proceso de planificacién que
permite identificar la situacion actual en forma sistemética, Trazando lineas
de accidbn que vayan abriendo un camino para revertir las realidades
negativas y fortalecer las realidades positivas que pensadas en conjunto

orienta el esfuerzo colectivo en delinear una idea de proyecto”
Plan de trabajo:

«Hace referencia a las directrices politicas fundamentales a las prioridades
gue éstas establecen a las estrategias de accion y al conjunto de medios e
instrumentos que se van a utilizar para alcanzar las metas y objetivos

definidos,. Engloba por otra parte programas y proyectos.»
Plan de gestion:

«Es aquel que concreta las decisiones estratégicas en planes operativos
para cada area desarrollando basicamente a corto plazo.» « Son los

procesos involucrados en un proyecto para obtener el resultado esperado»
Proyecto de inversion:

“Es un conjunto de informaciones utiles y objetivas, articuladas en forma
metodoldgica, satisfactoria y formando un contexto armonico y coherente,
para fundamentar una decision sobre la conveniencia de realizar una

determinada inversion’.

Planes de vinculacion:
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Son relaciones de intercambio y cooperacidon entre las instancias de
gobierno de los tres 6rdenes de gobierno, los habitantes del medio rural y las
instituciones educativas con el propoésito de realizar eventos previamente

convenidos
Oferta institucional:

Es el conjunto de planes, programas, proyectos y acciones especificas

dirigidas a la poblacion del medio rural.
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BECAS DE APOYO A LA EDUCACION BASICA DE MADRES, PADRES JOVENES Y
JOVENES PAREJAS EMBARAZADOS EN JALISCO (PROMAPJOVEN).

Introduccion

El creciente problema que representa el embarazo prematuro en mujeres y padres
joévenes y parejas de adolescentes ha generado que se construyan analisis y estudios
de la situacion y que se propongan recomendaciones de como enfrentar el problema
de embarazos no deseados a temprana edad entre los adolescentes, e implementar
estrategias de solucién, que propicien la continuacidn en los estudios basicos de los
padres adolescentes, asi como analizar posibles vias para la salud reproductiva, la
educacion, considerando la equidad de género y sus condiciones sociales como grupos

vulnerables.

El Programa Becas de Apoyo a la Educacidon Basica de Madres, Padres Jévenes vy
Jovenes Embarazadas (Promapjoven), contribuye a que las y los adolescentes en
situacién de vulnerabilidad social, que viven la maternidad de su pareja y el embarazo
temprano, tengan la oportunidad de iniciar, reincorporarse, permanecer o concluir su
educacién del tipo bdsico en cualquiera de las modalidades educativas. Lo cual sera
posible con el apoyo y participacidn concurrente del Gobierno Federal. Las entidades
federativas y las diversas instancias vinculadas en los dmbitos educativos, de salud, de
los derechos humanos y la cultura, a efecto de propiciar una atencién integral a las y

los beneficiarios del Programa.

Con el objeto de contribuir a la reduccidn del rezago educativo de las nifias y los nifios
y las y los jévenes en situacion de vulnerabilidad, agravada por el embarazo y la
maternidad y con ello reducir las desigualdades particulares y de género en las
oportunidades educativas, la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de

Educacidn Jalisco, ofrece a esta poblacién un apoyo econdmico para la continuacién de
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sus estudios. Y con ello se reconocen las dificultades y alicientes que el entorno social,
familiar e institucional presenta para que las madres y padres jévenes proximos a ser

papas y las madres y padres en edad temprana puedan continuar sus estudios.
Planteamiento del Problema

El rezago educativo que presentan las madres, padres joévenes y las jovenes

embarazados en educacion basica.

Justificacion

Con base en las Reglas de Operacion de PROMAJOVEN, asi como los resultados del
INEGI, en términos generales. La problemadtica que enfrentan las madres y padres
jévenes y jévenes embarazados de 12 afios a 18 afios 11 meses es la marginacién y la
edad temprana del embarazo, lo cual se da la desercidén escolar, aumentado el rezago

educativo en las y los jévenes de educacién basica.

El Censo General de Poblacidon y Vivienda elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), reporto que en el afio 2000 habia 135 mil 287 mujeres,
de entre 12 y 19 afios de edad, con un hijo y que no habian concluido su educacién
basica. De ellas 2 mil 627 tenian entre 12 y 14 afios y 13 mil 660 entre 15 y 19 afios. En
el 2007, con base a los datos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 realizado por
el INEGI se precisa que la poblacidon potencial del Programa es de 144,670 casos de
adolescentes con un hijo o en su primer embarazo entre los 12 y 18 afios que no han
concluido su educacidn de tipo basico. Considerando a quienes tienen mas de un hijo

los datos hacienden a 108,408 casos de madres jovenes.

Como se observa del 2000 al 2005 hubo un aumento en el grupo poblacional en
cuestién. Para el 2010, esta cantidad es de 284,519 mujeres jovenes, incrementandose
la poblacién objetivo en términos reales. Poco mas de cien mil madres jovenes y/o

jévenes embarazadas.
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El embarazo de adolescentes presenta dos situaciones sociales, por un lado, la posible
desercién escolar o impedimento para ingresar, permanecer y terminar los estudios de
educacion bdsica, que a la vez trae como consecuencia pocas oportunidades para
mejorar la calidad de vida y por el otro los riesgos de salud que esto conlleva se
detectd que este fendmeno si bien no es privativo de los grupos en contextos y
situaciones de vulnerabilidad-migracion, indigena, rural, marginado si se concentra en

ellos.

La Ley para la igualdad entre Hombres y Mujeres establece en el articulo 38 (fracciones
IV'y VI) que dentro de las acciones que deberdn desarrollar las instancias educativas se
encuentran integrar el principio de igualdad en el ambito de la proteccion social, asi
como la de impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de

hombres a la alimentacion, la educacion y la salud.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley General de Educacidn dispone que las autoridades
educativas tomen medidas tendientes a establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y

permanencia en los servicios educativos.

Para el 2015 con la finalidad de continuar apoyando al acceso, permanencia y
conclusién de estudios el Programa se convertird en el primer paso para definir una
nueva politica publica sobre las becas en el sector educativo, clasificando los apoyos
conforme a la poblacidn objetivo promoviendo la perspectiva de género que permita

reducir la brecha de desigualdad.

Delimitacion

Nifias y Nifios Jovenes y Jovenes Embarazados entre 12 afios y 18 afios 11 meses del

Estado de Jalisco.
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Objetivo General

Contribuir a la reduccién del rezago educativo mediante el otorgamiento de becas a
nifias y nifos, a las y los jévenes en contexto y situacidn de vulnerabilidad agravada por

la gestacidén y la maternidad o paternidad.

Objetivo Especifico

Detectar obstaculos y oportunidades para la incorporacion de la perspectiva de género
en el Programas educativos dirigidos a la poblacidon adolescente con miras a propiciar
la equidad entre hombres y mujeres estudiantes en cuanto a recursos, formas de
participar activamente en los programas y desarrollo de cambios en los patrones

culturales inequitativos.

Madres, Padres jévenes y Jovenes embarazadas entre 12 y 16 afios de edad, en
situacion de vulnerabilidad permanecen en el Programa de manera activa y concluyen

su educacion basica.

Identificar en los municipios del estado los principales factores que inciden en Ia

decision de las madres y/o padres jovenes que el embarazo interrumpen sus estudios.
Metodologia del Estudio

Se trata de un estudio de evaluacién diagndstica sociodemografica en el que concurren
los estudios de fuentes documentales y estadisticas de Jalisco, asi como la situacion
general de la relacion entre el embarazo y maternidad y/o paternidad de los jévenes

entre 12 y 19 afios de edad que estudian en niveles de educacién basica.

El construir hipétesis basadas en estudios estadisticos permite reflejar una realidad
social. En este caso, con el Promapjoven exploramos la situacién de sus becarios con
respecto a las redes de apoyo a la falta de las mismas y los factores que impiden que
las adolescentes embarazadas o las madres jovenes logren su inclusion en su
ambiente social. Al respecto podemos adelantar que el Promapjoven, aunque tiene un

padron reducido de beneficiarias en comparaciéon con otros programas sociales
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nacionales, les otorga a las y los jévenes un apoyo fundamental para continuar su
proyecto de vida y mds en un momento de particular tension, al enfrentarse a la
maternidad y paternidad en un ambiente que, frecuentemente, presenta diversas
desventajas sociales y en algunos casos violencia, al ser rechazadas en los dmbitos de
su interaccion social. En este caso, el Promapjoven se presenta como una alternativa
que da apoyo, cobijo y les permite sentar las bases para seguir adelante por medio del

estudio.

Otra de nuestras pretensiones esta focalizada en explicar algunas causas que originan
el problema de la desercidon escolar de las y los jovenes o madres y/o padres
adolescentes, con ello pretendemos presentar alternativas para el disefo de

estrategias que contribuyan a disminuirla.

La informacién del analisis del problema existente del rezago educativo de madres y/o
padres jovenes de acuerdo al Conteo de Poblacidon de 2005, hasta un 77 % de las
mujeres de 15 a 24 aios, embarazadas antes de los 19 afios, habian dejado la escuela
antes de embarazarse; al observarlas por estrato social esto se agrava pues en el
estrato socio econdmico bajo alcanzan hasta un 85% , mientras que las mujeres del
estrato socio econdmicamente medio llegaban a un 43 % las que no estudiaban,
ademas el 14% del total de mujeres de estas edades abandonaron sus estudios al
embarazarse, y un escaso 9% se mantiene estudiando. Cada tipo de poblacién joven
representa un complejo y variado comportamiento en el que inciden condiciones
econdmicas, laborales, migratorias, de relaciones de poder en la familia y en la
comunidad, asi como particulares formas de acceder a los estudios y las condiciones

para permanecer en ellos.

Analisis de Inversion en el Afio 2014-2015 en Jalisco
Coordinacién de Planeaciéon y Evaluacién Educativa

Direccion General de Planeacién Educativa Direccién de Becas
Becas otorgadas y autorizadas en el programa en Estado de Jalisco
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Tipo Nivel Programa de | Becas Apoyos que | Monto de
Becas Otorgadas | se Otorgan | Inversiéon Afio
2014-2015 Fiscal 2014
Educacién Primaria y | PROMAJOVEN 710 $850.00 $4,810.000.00
Basica Secundaria mensuales
x 10 meses

Principales resultados de la ENADID 2014

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de

Poblacion (CONAPO) dieron a conocer en julio de 2015, la Encuesta Nacional de la

Dindmica Demografica (ENADID) 2014. Este ejercicio estadistico capta informacién

sobre las caracteristicas sociodemograficas de la poblacidn.

La Encuesta se llevé a cabo entre agosto y septiembre de 2014 y recabd informacion

de una muestra nacional conformada por 101,389 viviendas distribuidas en todo el

territorio nacional. De acuerdo a las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién

(CONAPO), en el 2015 en Jalisco el 9.1% de la poblacién tiene entre 15 y 19 afios, un

total de 722 mil 087 adolescentes; de los cuales el 50.5% son hombres y el 49.5%

mujeres. A nivel nacional este porcentaje es ligeramente mayor (9.2%), con 11

millones 155 mil adolescentes.

Poblacion total y de 15 a 19 afios, Nacional y Jalisco, 2015.
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Fuente: Elaborado por el IIEG con base en CONAPO; Proyecciones de la poblacién para las entidades federativas 2010-2030.

Conforme a las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), referentes
a los ultimos resultados de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la tasa global de fecundidad

(TGF) en Jalisco presentd un ligero descenso, al pasar de 2.48 en 2009 a 2.31 en 2014.

Tasa Global de Fecundidad, Nacional y Jalisco, 2009 y 2014.
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Fuente: Elaborado por el IIEG con base en INEGI; Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2009 y 2014.

En lo que se refiere a la tasa de fecundidad adolescente, Jalisco tuvo un decremento
favorable en el periodo 2009-2014, al pasar de 75.1 a 69.9 nacimientos por cada mil
mujeres entre 15 y 19 afos de edad, respectivamente. Destaca que mientras Jalisco
tuvo un descenso del 6.9% en la tasa, a nivel nacional se registré un incremento del
11.3% en el indicador, alcanzado una cifra de 77.04 nacimientos por cada mil

adolescentes en 2014.

Tasa de Fecundidad Adolescente en mujeres de 15 a 19 aiios, Nacional y Jalisco, 2009-

2014
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Fuente: Elaborado por el IIEG con base en INEGI; Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2014.

El 27.6 % de embarazadas en Jalisco son adolescentes
Dichas adolescentes tienen rangos de edades que van de los 10 hasta los 19 anos.

Cada afio en Meéxico, cerca de un millén de embarazos corresponden a madres
adolescentes, lo que equivale al 27.6 % del total en Jalisco, informd la especialista
Huliana Romo Huerta. La coordinadora del Centro de Atencién a Adolescentes
Embarazadas del Hospital Civil “DR. Juan I. Menchaca”, afirmé que a nivel mundial, el
embarazo en la adolescencia sigue siendo un impedimento para mejorar las

condiciones educativas, econdmicas y sociales de la mujer.
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En el marco del Tercer Curso de Prevencidn y Atencidon del Embarazo en Adolescentes,
organizado por dicho nosocomio, recalcé que muchas veces las adolescentes ven su
vida menguada por una maternidad precoz y en ocasiones por un matrimonio no

planeado.

Subrayd que estas circunstancias limitan las oportunidades de educacidon y empleo;
dichas adolescentes tienen rangos de edad que van de los 10 hasta los 19 aios,

predominando el grupo de 17 a 19 aios.

Comento que el embarazo en la adolescencia implica un alto riesgo para la madre y su
hijo, reportandose las complicaciones relacionadas con el embarazo entre las

principales causas de muerte materno-perinatal en el pais.

El curso de Prevencion y Atencion del Embarazo en Adolescentes esta dirigido tanto a
coordinadores municipales del Programa para la Salud Sexual y Reproductiva del DIF

Jalisco, como a las propias adolescentes embarazadas o que ya son madres.

El objetivo es ofrecer alternativas que fomenten el cuidado y la preservacion de la
salud reproductiva y sexual, brindar educacién, atencién médica integral y apoyo
psicosocial, para que las adolescentes tengan las herramientas para aceptar su

embarazo y fortalecer los vinculos familiares.

La especialista dijo que las causas principales de los embarazos no deseados van desde
el inicio precoz de las relaciones sexuales, ya sea voluntariamente o por presion social,
asi como violaciones, violencia sexual, carencia afectiva, descuido de los padres, la baja

autoestima, la curiosidad y el uso inadecuado de anticoncepcion.

Aunado a ello, dijo es comun que los embarazos no deseados tengan como
consecuencia para la madre, el abandono de sus estudios, problemas para conseguir
empleo, discriminacidén, depresidn, desérdenes nutricionales y/o abortos en ocasiones

ilegales.

Los Indicadores se Basan en categorias de analisis que vinculan aspectos

sociodemograficos, psicosociales y culturales relacionados con educacidn, salud sexual
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y reproductiva, trabajo y acceso a los recursos de las madres jovenes y jovenes

embarazadas, asi como de sus familias y de su entorno cercano.

Los indicadores principales son:

- Distribucién por edades.

- Estado civil de las madres jévenes.

- Grados y niveles escolares de las mujeres en los momentos del embarazo y
maternidad.

- Grados y niveles de escolaridad de los padres de las madres jovenes.

- Ocupacion remunerada o no de las jovenes.

- Participacidon econémica de sus padres

- Antecedentes de violencia intrafamiliar

- Problematicas vinculadas a la violencia y la exclusién (discriminacién)
observada antes, durante y posterior al embarazo.

- Variables del rezago educativo, escolaridad, extraedad, reprobacién, repeticion,
desercion.

- Redes de apoyo familiares a las adolescentes y los condicionantes de ese
apoyo: relaciones de poder, violencia intrafamiliar, dependencia.

- Acceso a recursos y beneficiarios como madres jévenes, familiares, parejas
jovenes, y estudiantes.

- Participacién en las decisiones de embarazo, planificacion familiar, educacion,
ocupacion dependencia familiar.

- Poder de decisidén o control de los recursos y beneficios.

- Brechas de género, culturales y socioeconémicas: fendmenos de relaciones
asimétricas de poder que discriminan o violentan a las madres jévenes en su
familia, entorno social, educaciéon y ocupacion.

- Propuestas de alternativas para la atencion social, educativa y de salud de las

jovenes embarazadas y madres y sus parejas: becas, orientacion para salud
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reproductiva, atencion psicoldgica, atencion a los hijos(as) de las madres
jovenes, apoyos ante fendmenos de violencia llevé a cabo un andlisis bivariado
para caracterizar por nivel de estudios y edad a los jévenes en el momento de

su abandono o no de los estudios.

ESQUEMA

Factores que afectan el embarazo de jovenes

Desercion

escolar

Rechazo

social

Efectos
colaterales
del embarazo

Problemas para

adolescente

Abandono

conformar un

proyecto de vida

Consecuencias Falta de

psicolégicas ingreso

Conclusiones

El Programa de Madres Jovenes y Jévenes Embarazadas (PROMAJOVEN), que es el que
actualmente existe como apoyo a las mujeres Unicamente, no es suficiente ya que los
hombres Jovenes al ser padres jovenes tienen que abandonar la escuela por
cuestiones econdmicas para satisfacer las necesidades de supervivencia del hijo y la
madre por lo que deben de trabajar y abandonar y si la beca fuera incluyente para

ambos, se disminuiria la desercion escolar.
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Se sugiere modificarlo a Programa para Madres, Padres Jévenes y Jévenes Parejas
Embarazados (PROMAPJOVEN), siendo de esta forma incluyente para ambos ya que en
la actualidad se ha incrementado los casos de padres solteros, con la responsabilidad

Unica del hijo.

Los especialistas coinciden en que la insuficiencia de politicas de educacién y salud
sexual a edades mas tempranas se refleja en la problematica de los embarazos
precoces. No existe realmente una educacidn sexual sistematica, la informacion es
poca entre los joévenes, quienes en comparacidén con jovenes de otros paises tienen

acceso limitado a medios para evitar un embarazo.

Las campaiias de informacién en medios masivos para incitar a los jévenes Mujeres y
Hombres a usar métodos de control natal han sido esporadicas. La prevalencia de
embarazo es mayor entre jovenes que no tienen expectativas educativas respecto a las
y los que si las tienen, lo que indica una relacién entre las opciones y expectativas de
vida con el embarazo adolescente. En los servicios brindados a adolescentes se deben
reforzar procesos educativos, no solamente difundiendo informacion aislada, sino
compartiendo con ellos experiencias a partir de sus propias necesidades, explicando
ventajas y desventajas, tanto de métodos anticonceptivos como de las implicaciones
de ser padres. Un hijo implica una inmensa y larga responsabilidad, es necesario
proporcionar las condiciones de vida necesarias para que éstos puedan desarrollarse:
medios de subsistencia, educacidn, atencidn, tiempo y un hogar estable y seguro. La
vida sexual activa sin proteccién incrementa el riesgo de embarazos no planeados ni
deseados. Es necesario educar a jévenes acerca de la responsabilidad que implica la
madurez sexual y reproductiva, de forma tal que puedan vivir su sexualidad de manera
segura y evitar situaciones que subita e inesperadamente transforman su vida. La
probabilidad de que adolescentes con mayor nivel cultural y educativo se conviertan

en padres adolescentes se reduce debido a que éstos toman medidas mas
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cotidianamente que los otros. Inversamente, los factores que se relacionan con el
deseo de embarazo son variables asociadas con el desarrollo personal y con la
autonomia de las adolescentes. Mediante la difusién de temas relacionados con la
sexualidad humana en el amplio sentido del término, es conveniente impulsar un
enfoque critico y constructivo que asuma la sexualidad como una dimensién
constitutiva de la subjetividad humana generadora de diversas significaciones y punto
crucial para relacionarnos unos con otros, para sabernos sujetos de placer y de deseo,
asi como para conocer los afectos y las emociones, esto es, una manera mds de

comunicarnos humanamente.

Es urgente desarrollar una agenda de investigacion multidisciplinaria que aporten
estudios tedricos y empiricos, cualitativos y cuantitativos en el tema del embarazo
adolescente y la desercion escolar, ya que es una temdtica ausente dentro de la
literatura socio-antropoldgica. En el caso de parejas adolescentes, es clave conocer
cdmo se comunican y negocian la toma de decisiones en torno al uso de métodos
anticonceptivos, frente al embarazo y a las responsabilidades en el proyecto de vida.
Los jévenes requieren confrontarse con discursos dinamicos, abiertos e innovadores. Si
deseamos tener un impacto en las vidas de las mujeres madres adolescentes basada
en el respeto y la equidad entre los géneros, es fundamental trabajar para con ello

tener una incidencia a mediano plazo y en las mentalidades en un largo espectro.
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ANA LAURA MOJICA SOLIS - SEDIS

B) Alternativas que fortalecen el desempefiio de las autoridades en Mujeres

Avanzando

La socializacion de la Caravana de Mujeres Avanzando se hace a través de
volantes informativos que se reparten dias antes del evento, en donde se
informa el lugar de la caravana, la fecha, el dia y servicios que se otorgan en
esta, dichos volantes solo son entregados a las mujeres de las colonias
visitadas, una alternativa para fortalecer a la caravana seria que se les
entregue volantes informativos también a los hombres de la colonia visitada y
estos hombres les transmitiran la informacion a las mujeres de su familia,
también el mismo podra asistir a recibir algan servicio de la caravana aunque
no se le aplique una ENHINA (Encuesta para Focalizar Hogares con
Inseguridad Alimentaria) y sea parte del programa, asi las dependencias
tendremos mas usuarias y usuarios, teniendo un mayor alcance con las

mujeres de la colonia que visite la Caravana de Mujeres Avanzando.

Otra alternativa para fortalecer es que las secretarias que participan en Mujeres
Avanzando apadrinar una colonia visitada con los servicios de una caravana,
con el objetivo de apoyar y resolver las dudas que pudieran tener los
beneficiarios y las beneficiarias durante el proceso del programa.

Se debera de acompafiar de manera cercana a los beneficiarios y beneficiarias
desde su llegada a caravana, entrega de cartillas, puntos rosas y graduacion,
durante el proceso se motivara a las beneficiarias y beneficiarios a acudir a las
dependencias del Gobierno del estado a buscar los apoyos de acuerdo a sus
necesidades, compartir informacion de aperturas de programas, invitar a

capacitaciones en diferentes dependencias.

El proceso a seguir de una Dependencia del Gobierno del estado cuando se
apadrine una colonia durante el programa de Mujeres Avanzando es el

siguiente:
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5. Ser parte de la platica de bienvenida en la caravana, presentarse y
explicar a la beneficiara que se le acompafara de manera cercana en su
proceso durante el programa, que cualquier duda a través de él se
resolvera.

6. Asistir a la entrega de cartilla para dar la bienvenida al evento y explicar
cuales seran los siguientes pasos del programa, elegir 5 voceras o
voceros por colonia para que a traves de ellos se les comunique alguna
informacion o se resuelvan dudas de otras beneficiarias.

7. Dar la bienvenida a su primer moédulo de punto rosa en donde se le
explicara cuales son los objetivos de cada modulo.

8. Asistir a la graduacién como su padrino de caravana.

Siempre manejar lenguaje incluyente y poner en practica un trato con
perspectiva de género aunque el programa va dirigido solo a Mujeres, atender
de la misma manera a los hombres y orientar donde y como encontrar apoyos

para ellos de acuerdo a sus necesidades.

- Programa: Apoyo a Mujeres Jefas de Familia

El Apoyo a Mujeres Jefas de Familia es un programa de desarrollo social, cuya
dependencia responsable es la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social
del Gobierno del estado de Jalisco, que consiste en un apoyo econémico a las
mujeres jefas de familia de 18 afios de edad o mas, que conforme
preferentemente una familia monoparental y este bajo su responsabilidad la
manutencion Unica y total de menores de edad, con un ingreso econdémico
promedio de hasta 2.5 veces el salario minimo, que sean empleadas o
desempleadas en busca de trabajo y que residan en cualquiera de los 125

municipios del estado de Jalisco.
El programa tiene dos tipos de apoyo:

c) Apoyo economico productivo. Consiste en un incentivo de $12,618.00
(Doce Mil Seiscientos Dieciocho Pesos 00/100 M.N) entregados
anualmente en una solo exhibicion, para la adquisicion de materia prima,
equipo y mobiliario utilizado para el inicio y/o consolidacién de proyectos

productivos que agrupe a mas de dos jefas de familia.
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d) Apoyo econdémico para la calidad alimentaria. Consiste en un apoyo
monetario de $1,051.50 (Un Mil Cincuenta y Un Pesos 50/100 M.N) por
mes, entregados bimestralmente a través de una tarjeta bancaria
electronica

viii.  Andlisis de Obijetivos del programa Apoyo a Jefas de Familia

OBJETIVO GENERAL. "Mejorar los ingresos de los hogares de jefatura
femenina con dependientes menores de edad, en condiciones de vulnerabilidad
por ingresos, preferentemente monoparentales, que habiten en los 125
municipios de Jalisco, con el fin de contribuir a aumentar sus recursos
disponibles para la puesta en marcha de estrategias de sobrevivencia contra la
pobreza® (Reglas de operacion del Programa Apoyo a Mujeres Jefas de
Familia, Febrero 2015).

El objetivo general del programa no tiene un enfoque con perspectiva de
género ya que el apoyo es solo para mujeres con una jefatura de familia, no se
toma en cuenta que actualmente existen padres solteros jefes de familia en el
estado de Jalisco, ademas de no especificar que es para madres jefas de
familia mayores de edad y eso puede cuésar confusion con las madres solteras
menores de edad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

“I. Impulsar mejoras en la calidad de vida de los integrantes de los hogares con
jefaturas femeninas HJF;

[I. Contribuir a reducir la vulnerabilidad en las variaciones de ingreso de los
HJF;

[ll. Contribuir a fomentar la insercion laboral de la mujer como estrategia de

superacién de la pobreza;
IV. Ayudar a las madres trabajadoras a mantener sus empleos;

V. Promover la autosuficiencia de las mujeres jefas de familia en condiciones

de vulnerabilidad;

99



? Pgores JALISCO g

GOBIERNO DEL ESTADO

VI. Impulsar el inicio y consolidacion de actividades econdmicas de autoempleo

en las mujeres jefas de familia;

VII. Promover capacidades y conocimientos para mejorar habilidades
emprendedoras;

VIIl. Provocar condiciones de cooperacibn y de asociacion para la
implementacion de proyectos de desarrollo productivo y mejora de la

comunidad;

IX. Propiciar, mediante encuentros o capacitaciones, la creacion de redes de
apoyo entre las mujeres, que les permitan un mayor acceso a intercambios
sociales de ayudas y favores. * (Reglas de operacion del Programa Apoyo a
Mujeres Jefas de Familia, Febrero 2015).

Los objetivos especificos del programa en su mayoria son a corto plazo ya que
estan relacionados a promover, impulsar y son enfocados al tipo de apoyo
econdémico productivo y son pocos los objetivos relacionados para el apoyo

econdémico para la calidad alimentaria.

Los objetivos especificos solo estan relacionados a los beneficios y mejoras de
la mujer jefa de familia y no hablan sobre los resultados en el resto de la familia
a acepto del objetivo |. Para saber que tan productivo es este programa deberia
de tener objetivos con los cambios en la familia después de haber recibido el

apoyo del programa.
Propuestas de objetivos:

- Supervisar la implementacion del proyecto productivo y capacitar para
mejorarlo.

- Involucrar a al resto de la familia en los proyectos productivos.

- Comparar los cambios de la calidad de vida de los integrantes de la
familia antes y después de recibir el apoyo.

- Capacitar para una buena administracion de su apoyo econdmico

productivo o para la calidad alimentaria.
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- Mejorar la calidad alimentaria de los integrantes del hogar.
- Tener un mayor acceso a los alimentos y disminuir el grado de

inseguridad alimentaria.

Los objetivos del programa reflejan los indicadores del mismo, pero no manejan
lenguaje incluyente ya que es un apoyo que actualmente solo va dirigido a

mujeres.

iX. Areas de oportunidad para ampliar los servicios bajo un enfogue

transversal con perspectiva de género.

El apoyo econdémico que otorga el Programa Apoyo Jefas de Familia también
podria ser entregado a Padres Jefes de Familia, aunque cabe mencionar que
actualmente las mujeres encabezan en mayor porcentaje un hogar comparado
con los padres solos Jefes de Familia, en México las mujeres jefas de familia
alcanzan casi los 5 millones de personas, en Jalisco de acuerdo al Censo de
poblacién y vivienda de 2010 indica una proporcién de 150,860 (8.4%) hogares
monoparentales con jefatura femenina en los que vivian 456,293 personas,
pero el porcentaje de hogares dirigidos por hombres jefes de familia ha ido
incrementado con el paso de los afos.

En cuanto a los padres Jefes de Familia en el estado de Jalisco "El consejo
estatal de Poblacion presenta un analisis respecto a participacion de los
padres, en Jalisco de acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) hay 3 millones 796 mil 426 hombres, de los cuales segun
la encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo ( ENOE) del primer trimestre de
2013, un millén 198 mil son padres (31.6%), de estos 994 mil 739 son casados
(83.0%), le sigue los que viven en unién libre que son 160 mil 856 (13.4%), los
separados, divorciados o viudos acumulan 38 mil 074 (3.2%) y 4 mil 711 son
solteros (0.4%)". (Nota de prensa 11/13 del Gobierno del estado de Jalisco,
Junio 2013)
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Los padres solos Jefes de familia (160 mil 856 en Jalisco) al igual que las
madres solas, tienen que cumplir la responsabilidad de ser proveedores y
proveedoras de la atencion, cuidado, crianza, alimentacion y educacion de los

hijos e hijas menores de edad.

Actualmente las familias han presentado transformaciones y se redefinieron los
roles entre hombres y mujeres, tradicionalmente el padre jefe de familia
desempefiaba la funcion de promover las necesidades materiales del hogar y
de los hijos, algunos casos trabajando jornadas dobles, fines de semana y dias
festivos, tradicionalmente la mujer era la encargada de la maternidad y la
reproduccion doméstica, pero actualmente se ha detectado que los hombres
tienen un mayor involucramiento con el cuidado y crianza de los hijos e hijas,
por lo que la perspectiva de género en el ambito familiar hace visibles las

iniquidades del trabajo entre hombres y mujeres.

Existe una Iniciativa de La Ley Federal de Asistencia a Madres y Padres solos
Jefes de Familia propuesta por el senador de la Republica Francisco Garcia
Cabeza de Vaca de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, la cual
contiene articulos que tratan sobre los derechos de las madres y padres solos

jefes de familia de escasos recursos:

- Capitulo | Disposiciones Generales, Articulo 1. "La presente ley es de
orden publico, interés social y de observancia general para la Republica
Mexicana y tiene por objeto establecer y regular el derecho a recibir
apoyo economico, mensual para la alimentacién, a las madres y padres
solos de escasos recursos. Jefes de familia, asi como las politicas
publicas tendientes a mejorar sus condiciones de vida y la de sus hijos
menores de edad”.(Garcia Francisco, Abril 2015)

- Capitulo Il Derecho al Apoyo Econdémico, Articulo 4.- “"Las madres y
padres solos jefes de familia de escasos recursos, tienen derecho a
recibir apoyo mensual para alimentacion, equivalentes a cinco dias de
salario minimo general vigente correspondiente al area geogréfica donde

residan, por cada hijo menor de edad”.(Garcia Francisco, Abril 2015)
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Por lo tanto apoyar a los hombres solos jefes de familia en el estado de Jalisco
es una oportunidad para ampliar la prestacion de programa con una
perspectiva de género, siempre y cuando el padre cumpla con los requisitos y
criterios de elegibilidad del programa que son: “ser Jefa o Jefe de familia mayor
de edad, que conforme, preferentemente una familia monoparental, con
menores descendientes o0 ascendientes a su cargo o0 en su caso dependientes
econdémicos menores de edad unidos en parentesco consanguineo transversal
hasta el segundo grado y acredite su manutencion, ser residente de alguno de
los 125 municipios de Jalisco”. (Reglas de operacion del Programa Apoyo a

Mujeres Jefas de Familia, Febrero 2015).

Con dicho apoyo no habria diferencias de género, con el fin de reconocer el
derecho social de los padres jefes de familia y asi propiciando la equidad de
género en la paternidad, ademas de contribuir al gasto de los hogares
monoparentales encabezados por un jefe de familia, que se encuentre en
situacion de pobreza y vulnerabilidad tanto el padre como las hijas e hijos
menores de edad del mismo. Para el apoyo a los Jefes de Familia una
propuesta seria realizar supervisiones para que el padre de familia en realidad
destine el apoyo del programa a mejorar la calidad de vida de la hija e hijo
menor de edad, ya que el apoyo puede ser destinado para otros gastos del

padre.

Durante el afio 4 meses que la Caravana de Mujeres Avanzado se lleva a cabo
en la Zona Metropolitana de Guadalajara, al stand de la secretaria de

Desarrollo e Integracion Social 10 hombres han solicitado dicho apoyo.

X. Alternativas de solucidn con perspectiva de género a las diversas

probleméticas que las mujeres presentan.

Algunas problematicas que presentan las mujeres que son jefas de familia
aunque no se encuentre en una relacion monoparental, pero necesitan la

ayuda son que sus parejas se encuentran discapacitados y ellas son las
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encargadas de la manutencion de las hijas e hijos menores de edad, otra
problemética es de las mujeres de la tercera edad (mayores a 60 afios de
edad) que se encuentran una relacion biparental o monoparental pero tienen
bajo su cargo a un familiar menor de edad descendiente, ascendientes o

dependientes como nietos, sobrinos.

Estas mujeres solicitan el apoyo econémico del programa pero por vivir en una
relacion biparental no son candidatas para incorporarse, una solucion con
perspectiva de género a dichas problematicas es incorporar al programa a
mujeres jefas de familia que su pareja es discapacitado, mujeres de la tercera
edad casadas o en una relacion biparental, encargadas de menores de edad
gue son familiares descendientes o ascendientes, con un ingreso promedio de
hasta 2.5 veces el salario minimo y residan en cualquiera de los 125 municipios
del estado de Jalisco, ya que solo no se les apoyara a ellas con la
manutencion de sus hijas e hijos si no también sera un apoyo econémico para
el padre de familia ya que al tener mayores ingresos econémicos en la familia
para un proyecto econdémico productivo o para la calidad alimentaria, se mejora
la calidad de vida para los integrantes de la familia y asi se cumple el primer

objetivo especifico del programa.

Xi. Alternativas de Evaluacion

Algunas alternativas para la evaluacién del programa "Apoyo a Mujeres
Jefas de Familia™ son:

- Realizar una ENHINA a la beneficiaria para observar el cambio en la
calidad de vida de la madre jefa de familia y sus familiares, se aplicara
una ENHINA antes de recibir el primer depdsito y la misma encuesta
después de un afio de estar recibiendo el apoyo, para asi poder
comparar el grado de Seguridad Alimentaria de la Jefa de familia antes y

después de un afio de formar parte del programa.

- Revisar cada 6 meses los proyectos productivos, para conocer la

estadistica de los proyectos que fueron un éxito o un fracaso.
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- Investigar en que se utilizd el recurso para mejorar la calidad de la

alimentacion, mediante una encuesta aplicada al comienzo del programa

para conocer el acceso a la alimentacion de la familia que sera

beneficiaria y después de cada 6 meses aplicar la misma encuesta, en

donde se le pregunte a la Jefa de Familia la cantidad del recurso que

destina para la alimentacién, que productos de la canasta basica

consume y cada cuando los compra, asi conocer la estadistica del

acceso a los alimentos de las beneficiarias.

A través de estas alternativas de evaluacion al programa se conocera de

manera mas especifica los beneficios y el impacto que tiene el apoyo

econdémico del programa que se brinda a las madres Jefas de Familia del

estado de Jalisco, tanto a las que se les entrega el tipo de apoyo econémico

productivo y como a las del tipo econémico para la calidad alimentaria

Xii. Indicadores

Los indicadores del programa Apoyo a Mujeres Jefas de familia que se

encuentran en las reglas de operacidn son los siguientes:

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA UNIDAD DE | FRECUENCIA DE
MEDIDA MEDIDA

Porcentaje de hogares beneficiados | [(NUmero de hogares beneficiados por el | Porcentaje Bianual

por el programa con respecto del total | programa)/(Nimero de hogares con jefatura

de hogares con jefatura femenina que | femenina que son vulnerables por ingresos en

son vulnerables por ingresos en | Jalisco)]*100

Jalisco

Numero  total de | Sumatoria del numero de | Mujeres Anual

beneficiarias del

programa

mujeres beneficiarias del

programa
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Porcentaje de | [[Numero de beneficiarias | Porcentaje | Anual
beneficiarias del | del programa radicadas
programa radicadas | fuera  de la  Zona
fuera de la Zona | Metropolitana de
Metropolitana de | Guadalajara) / (Total de
Guadalajara beneficiarias del
programa)]*100
Porcentaje de | [[Numero de beneficiarias | Porcentaje | Anual
beneficiarias del | del programa en la
programa en la | modalidad de proyecto
modalidad de proyecto | productivo)/(Total de
productivo beneficiarias del
programa)]*100
Numero de | Sumatoria del niumero de | Menores de | Anual
dependientes dependientes menores de | edad
menores de edad |edad sostenidos por las
sostenidos por las | beneficiarias del programa
beneficiarias del
programa
Porcentaje de | [[NUumero de beneficiarias | Porcentaje | Anual
beneficiarias que | que asisten a
asisten a | capacitaciones)/(Total de
capacitaciones beneficiarias del
programa)]*100
Numero de | Sumatoria del nimero de | Mujeres Anual
beneficiarias que | beneficiarias que forman

forman parte de un
comité de
participacion
ciudadana

parte de un comité de

participacion ciudadana
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Los indicadores del programa Apoyo a jefas de familia son indicadores de

resultados y no miden brechas de genero ya que solo van dirigidos a Mujeres,

dichos indicadores permiten observar cambios en el tiempo ya se miden

anualmente y las unidades de medida son el porcentaje y numero mujeres que

generaron un cambio en el programa.

Los indicadores del programa reflejan los objetivos tanto general como

especifico, pero los objetivos estan mayormente reflejados en el tipo de apoyo

econémico productivo, por lo que algunos indicadores propuestos para

identificar los alcances del programa que se tiene tanto con el apoyo para la

calidad alimentaria como en el apoyo para el proyecto productivo son:

NOMBRE DEL INDICADOR

FORMULA

UNIDAD
MEDIDA

DE

FRECUENCIA DE

MEDIDA

Porcentaje de | [[NOomero de beneficiarias | Porcentaje | Anual
beneficiarias del | del programa en la
programa en la | modalidad apoyo
modalidad apoyo | econémico para la calidad
econdmico para la|alimentaria) /(Total de
calidad alimentaria beneficiarias del
programa)]*100
Porcentaje de | [(Resultados de la | Porcentaje | Anual
beneficiarias del | ENHINA de beneficiarias
programa gue | del programa con un grado

presento un cambio

positivo en su
Seguridad Alimentaria

segun la ENHINA

de Inseguridad Alimentaria
) /( Resultados de
ENHINA

la
con cambios
positivos de la Seguridad
de las

del

Alimentaria
beneficiarias

programa)]*100
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Numero de proyectos | [[NUmero de beneficiarias | Proyectos Anual

productivos con éxito | del programa en la | Productivos

modalidad de proyecto
productivo) /(Total de
beneficiarias que siguen
requiriendo al inicio del
apoyo de proyecto
productivo )]*100

xii.  Areas de Mejora

Después de salir seleccionadas en el programa Apoyo a Mujeres Jefas de
Familia, las mujeres tienen la opcién de elegir cualquiera de los dos tipos de
apoyo: econémico productivo o econémico para la calidad alimentaria, en su
mayoria elijen el apoyo para la calidad alimentaria, ya que el apoyo para el
proyecto productivo se tiene que comprobar los gastos y algunas
beneficiarias no se dan la oportunidad de emprender un proyecto productivo
por desconocer cOmo se realiza el proceso o las areas de crecimiento de

dicho proyecto.

Durante el proceso de integracion al programa antes de que la madre jefa
de familia elija el tipo de apoyo que cubra sus necesidades, invitarlas a
capacitaciones de emprendurismo, auto sustentabilidad y administracién de
ingresos econdmicos, asi las jefas de familia pueden tener un conocimiento
mas amplio para una mejor eleccién y aprovechamiento del apoyo que

brinda el programa.

Dar un seguimiento a los proyectos productivos de las beneficiarias,
invitarlas a capacitaciones y/o cursos que se lleven en las distintas
secretarias del Gobierno del Estado que puedan mejorar su calidad de vida

de ellay los integrantes de su familia.
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Ademas de las capacitaciones que brinda el programa a las beneficiarias
del tipo de apoyo econémico productivo, capacitarlas para saber administrar
su dinero por ejemplo en el ABC de las finanzas el cual es una herramienta
para tomar mejores decisiones sobre el manejo de las finanzas personales,

gue determinan el nivel de bienestar que tienen en sus vidas diarias

xiv. Conveniencia de aplicar al programa lenquaje y comunicacion

incluyente.

La aplicacién de un lenguaje incluyente en el programa Apoyo a Mujeres Jefas
de familia no violaria ningun derecho como lo marca la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Utilizar el leguaje incluyente en programa Jefas de Familia no discriminara ni a
hombres ni a mujeres como lo marca la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos:

“Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia.”

“Articulo 7.-Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion”.

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existen
dos articulos en donde se pretende erradicar estereotipos quedando prohibida

la discriminacién, asi como el hombre y la mujer son iguales ante la ley:

“Articulo 1 Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las

condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
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estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas™.

“Articulo 4,- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia™.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es la base para
perspectiva de género e igualdad de género en la sociedad:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada

en el sexo’”.

“Articulo 17.- Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva
de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los

programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres™.

Si el programa apoyo a Madres Jefas de Familia se lleva acabo con una
perspectiva y de acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se erradicaran estereotipos
en la sociedad y no se violara ningun derecho de la poblacion, al utilizar una
comunicacién incluyente se transmitird a las beneficiarias y beneficiarios que

todos son iguales ante la ley.
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